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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

©

ONSOZ

Buglin demokrasi tarihimiz agisindan énemtli bir giin!

Bizler, 150 yillk Anayasa gelenedimizde yeni bir sayfa agmanin heyecani ve gururu
icerisindeyiz.

Yarinin Turkiye'sini ingsa etmek igcin toplumu en genis yelpazede temsil eden alti
siyasi parti olarak, demokrasi tarihimizde bir ilki gergeklestiriyor ve buyuk bir adim
atarak tam bir mutabakata vardigimiz “Gicglendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa
Degisikligi Onerisi”ni milletimizin takdirine sunuyoruz.

Anayasa degisikligi 6nerimiz, bir toplumsal sézlesme taslagidir. Bu niteligine uygun
olarak degisiklik 6nerilerimizi, demokrasinin asli geregi olan ¢ogulculuk ve uzlasma
ilkeleri dogrultusunda toplumun tim kesimleri ile muzakere ettikten sonra segimlerin
hemen ardindan Tlrkiye Blyuk Millet Meclisine sunacagiz.

Bizler, demokratik hukuk devletini temelinden zedeleyen ve millet egemenligini tek
bir kisinin iradesine hapsederek kural tanimaz bir keyfilige yol agan Cumhurbaskanligi
Hikumet Sistemine karsi ciktigimiz gibi gegcmiste uygulanan parlamenter sistemin
yanliglarini ve dar kaliplarini da reddediyoruz.

Reform dnerimizle; gegmise donmeyi degil, gegcmisin tecrubelerinden istifade ederek
istikrarsizliga ve vesayetci uygulamalara imkén vermeden, Turkiye Cumhuriyeti’'nin
koklu devlet ve Cumbhuriyet tecribesinin demokrasi ile taclandinldigr bir sistem
hedefliyoruz.

1982 Anayasasinin 84 maddesinde ve 9 bélum basligi, alt baslik ve madde basliginda
yaptigimiz degisiklik dnerilerimizle, etkin ve katilimci bir yasama; istikrarli, seffaf ve
hesap verehilir bir yiritme; bagimsiz ve tarafsiz bir yargi; kurumsal kiltirtin hakim
oldugu bir kamu ydnetimi ile kuvvetler ayriidinin tesis edildigi gugli, 6zgurluked,
demokratik, adil bir sistem inga etme kararliligi igindeyiz.

Amacimiz, tum farkliliklarimizla beraber “biz” distncesi ile hareket ederek kapsayici,
kusatici, temel hak ve 6zgurluklerin givence altina alindigi, bireylerin esit ve 6zgur
vatandaslar olarak dugtlincelerini 6zgurce ifade edebildigi ve istedigi gibi yasayabildigi
ozgurlikel demokratik bir Turkiye'dir.

Bu inanc ve kararlilikla, Guglendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa Degisikligi
Onerimizi tim milletimize ve gelecek nesillere huzur ve baris getirmesi midiyle
hayata gecirmeyi taahhut ediyoruz.
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GENEL GEREKCE

Bu anayasa degisikliginin amaci, Turkiye'de ydnetimde keyfilige yol agan, anayasal hak
ve hurriyetleri glvencesiz birakan, hukuk devleti mekanizmalarinin tamamini asindiran
Cumhurbagkanligi Hiktimet Sistemini yurirlikten kaldirmak ve Guglendirilmis Parlamenter
Sisteme gecisi saglamaktir.

Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi, ylrttme glcinin tamamini Cumhurbagkanina sunmak
yaninda yasama organini zayiflatmis; yarginin kontroliini Cumhurbaskanina sunmustur.
Boylece devletin birbirinden ayriolmasive birbirini denetlemesigereken tig temel fonksiyonunu
tek bir kisininiradesine bagli hale getiren Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi, hukuk devletinin
asinmasina, anayasal hak ve hirriyetlerin tamaminin givencesiz kalmasina yol agcmistir.
Cumhurbagkanligi Hikiimet Sisteminin yururlikten kaldirilarak Kanun-i Esasi‘nin kabultiinden
bu yana benimsenen ve yerlesen parlamenter gelenede uygun olarak Gigclendirilmis
Parlamenter Sisteme gecilmesi bu sisteminin siyasi ve sosyal hayatimizda actigi hasarlari
asma yolunda énemli bir adimdir. Ancak kurulacak yeni sistemin parlamentarizmin herhangi
bir modeli olmadigini, Glglendirilmis Parlamenter Sistem oldugunu 6zellikle vurgulamak
gerekir.

Onerimiz, Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sisteminin etkisiz kildi§i yasama organinin yetkilerini
iade ederek bu organi, Milli Miicadele yillarindan itibaren devlet ve toplum hayatimizda sahip
oldugu glce ve itibara kavusturmayi amaclamaktadir.

Bu amacgla onerimiz, Turkiye Buylk Millet Meclisi'nin kabul ettigi kanunlar (zerinde
Cumhurbaskanina taninan veto yetkisini sona erdirecektir. Béylece Cumhurbaskani, Meclisin
kabul ettigi kanunlari, evvelce oldugu gibi bir defaya mahsus olmak tizere Turkiye Biyik Millet
Meclisi'ne iade edecektir. Meclis iade edilen kanunu, dilerse basit cogunlukla aynen kabul
edebilecektir.

Ote yandan énerimiz, yasama organina meclis sorusturmasi ve gensoru gibi hiikiimeti denetim
yetkilerini tanimakta; parlamentonun hikimeti denetim vasitalari arasinda yer alan sozli
soru yetkisi yeniden diizenlenmektedir. Gensoru mekanizmasini hiikiimet istikrarini korumak
amaclyla yapici glvensizlik oyuyla birlestirmektedir. Bdylece hikumeti gensoru yoluyla
dusurmekte birlesen parlamento cogunlugu, yeni hikimetin kurulmasini saglamadikca
gorevdeki hikimetin hukuki varligini sona erdiremeyecektir.

Diger taraftan, Basbakan ve bakanlar gibi hiikiimet aktérlerinin gorevleriyle ilgili suglarindan
dolayl hesap verir kilinmalarini saglayan meclis sorusturmasi, uygulanabilir, etkili bir
mekanizmaya donusturilecektir.

Bitun bunlara ek olarak Tirkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin elinden alinmis olan butgeyi kabul
yetkisi, bu yetkinin asil sahibi olan Meclise iade edilecektir. Boylece hiikiimetlerin hazirladiklari
biitce kanun teklifleri Meclis tarafindan kabul edilmedikge yiriirlige giremeyecektir. Ote
yandan hikimetlerin politikalarini Bitgce Kanununun sinirlarina uygun olarak yiritmelerini
saglamak amaciyla Kesinhesap Kanunu etkili bir denetim araci haline getirilecektir.

Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemiyle yaratilan tek basli ylrtitme modeline son verilerek
yurdtme organinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan olusmasi saglanacaktir. Devletin
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basi sifatiyla temsili gorev ve yetkilere sahip Cumhurbaskaninin; tek basina yapabilecegi
islemleri disindaki bltun kararlari, Baghakan ve ilgili bakanin karsi-imzasina tabi kilinacaktir.
Ote yandan Cumhurbagkanligina secilen kisinin bir partiye mensup olmasi halinde géreve
baslamadan 6nce partisiyle ilisiginin kesilmesi saglanacaktir. Boylece Cumhurbagkaninin
tarafsizligi garanti edilecektir.

Yiritme alanindaki asil yetkiler, parlamentarizmin dogasina uygun olarak Bakanlar Kuruluna
ait olacaktir. Bakanlar Kurulu, izledigi politikalardan dolay! parlamentoya karsi kolektif olarak
sorumlu kilinabilecektir. Ayrica her bakan, emri altindaki islerden dolayi bireysel olarak da
parlamentoya karsi sorumlu kilinabilecektir.

Hiklmet politikalar, kolektif bir organ olan Bakanlar Kurulunda miizakere, diyalog ve
uzlasmayla belirlenecek; bdylece bu politikalarin akilci ve bilimsel temellere dayanmasi
saglanacaktir. Bu, yuritme organinin kisisellesmesini, keyfilesmesini, akildisi politikalara
yonelerek toplumu krizlere siriiklemesini 6nleyecek 6nemli bir faktor olacaktir.

Onerimiz, sadece bir hiikiimet sistemi degisiklijinden ibaret degildir. Cumhurbaskanligi
Hikimet Sistemi altinda bagimsizligini kaybederek hukukun ustunlugunin guvencesi
olmaktan uzaklasan yargl organi, gergcek bir hukuk devletinin gerektirdigi bagimsizligina
kavusturulacaktir. Béylece yargi organi, Anayasanin ve hukukun tstinliginin teminati haline
gelerek vatandaslarin anayasal hirriyetlerinin garantisi olma iglevini yerine getirebilecektir.
Bu sayede vatandaslar, gelecege glivenle bakabilecekleri huzurlu bir ortama kavusacaklardir.

Yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak amaciyla yargi mensuplarinin bireysel
bagimsizliklariyla yargr kuruluslarinin kurumsal bagimsizliklarini garanti eden yenilikler
getirilmektedir. Yargi mensuplarinin bireysel bagimsizliklarinin glivencesi olarak Hakimler
ve Savcilar Kurulu, iki ayri organ olarak dizenlenmistir. Boylece hakimlerin 6zlik haklar
konusunda karar verme yetkisi Hakimler Kurulu'na, savcilarin 6zlik haklari konusunda karar
verme yetkisiSavcilar Kurulu’nataninmistir. Her ikiorganin da iye kompozisyonlarive tiyelerinin
seciminde izlenen yéntem, bu organlarin 6zerkligini garanti edecek sekilde diizenlenmistir.
Ote yandan bu iki organin da demokratik mesruiyet esasina dayanmasi saglanmistir.

Yargilama surecinin temel unsurlarindan biri olan savunma makami, ilk defa, bir anayasa
hikmuyle dizenlenerek bu makamin iddia makamiyla esit bir statiye kavusturulmasi
saglanmigtir. Bu yenilik, hukuk devletinin temel unsurlarindan olan adil yargilanma hakkinin
ve bu hakkin bir parcasi olan silahlarin esitligi ilkesinin garanti edilmesini saglayacaktir. Bu
cercevede Turkiye Barolar Birligi'nin 6zerk bir kurulus olmasi da saglanarak savunma makami
guclendirilmis; avukatlik meslegine sahip olmasi gereken itibar kazandirilmistir.

Anayasanin ve hukukun Gstinliginin garantisi olan Anayasa Mahkemesi‘'nin Uye
kompozisyonu, Gyelerinin segiminde izlenen yéntem, calisma usulleri, sahip oldugu yetkiler
yeniden diizenlenmis; boylece Yiksek Mahkemenin kararlarinin etkinligi gliclendirilmistir. Bu
maksatla Anayasa Mahkemesi'nin lUye sayisi, agir is yuku de dikkate alinarak arttiritmig; halen
iki daire ve bir Genel Kurul halinde ¢alisan Mahkemenin dért daire ve bir Genel Kurul halinde
calismasi 6ngorulmustar.

Anayasanin ve hukukun Ustinliguni garanti etmek amaciyla highir yasama tasarrufuna
yargl bagisikligi taninmamigstir. Boylece organik ve fonksiyonel bakimdan yasama islemi
niteligindeki tim islemlerin, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi 6ngérilmusgtr.
Bireysel basvurularin alani, sosyal haklari da kapsayacak bicimde genisletilmistir. Bireysel
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basvurularin temelindeki hak ihlallerinin, Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi bir normun
hukuka aykiriligindan kaynaklanmasi halinde Yiksek Mahkeme'ye bu normu denetleme yetkisi
de taninmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin halen mevcut olan yetkilerine ek olarak Yiksek Mahkeme'ye yasama,
yuratme ve yargl organlarinin birbirlerinin alanina muidahale eden islemleri nedeniyle
yapilacak bagvurulari da inceleme ve karara baglama yetkisi taninmistir.

Yuksek Sec¢im Kurulu, yerine getirdigi isleve uygun olarak Anayasamizin yliiksek mahkemeleri
dizenleyen bélumuine aktarilmis; iki daire ve bir Genel Kurul halinde ¢alismasi 6ngérilmustar.
Boylece dairelerin alacagdi kararlar, itiraz denetimine tabi kiinmistir. Daha da 6nemlisi, Yiksek
Secim Kurulu'nun segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarina iligkin verdigi
kararlarin, Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvurulara konu olmasi saglanmistir.
Bdylece segim surecinin hukuka uygunlugu tesvik edilmistir.

Guglendirilmis Parlamenter Sisteme gegis Onerisi, ayni zamanda, anayasal haklarin alanini
genisleten, bunlarin guvencelerini glglendiren yenilikleri de igermektedir. Bu cergevede,
Anayasamizin 12. maddesinin basligi “insan onuru, temel hak ve hiirriyetlerin niteligi ve
batunligu” seklinde degistirilmis, maddenin ilk fikrasina insan onurunun dokunulmaz oldugu
ve Anayasa dizeninin temelini olusturdugu hikmu eklenmistir. Béylece Anayasamizin insan
onurunu esas alan bir bakig agisi kazanmasi saglanmigtir.

Ote yandan, 13. maddeye “Hiirriyet esas, sinirlama istisnadir. Tereddiit halinde yorum hiirriyet
lehine yapilir.” hikmu eklenerek anayasa dlzenine hirriyetgi bir felsefenin hakim olmasi
amaclanmistir. Benzer sekilde, demokratik bir anayasa diizeninin olmazsa olmazi olan ifade
hirriyetiyle bu hirriyetten dogan basin hirriyeti gibi hirriyetler daha gligli giivencelere
kavusturulmustur.

Ayni cercevede siyasi partilerin ifade ve &érgutlenme hurriyetleri, daha guclu garantilere
kavusturularak siyasi partilerin keyfi gerekgelerle kapatilmalarini 6nleyecek etkili hikumler
getirilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin hiikiimler, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari ve Venedik Komisyonu raporlari gibi Avrupa
Konseyi standartlari isiginda, cogulcu demokrasinin gliivencesini olusturacak bicimde yeniden
dizenlenmistir.

Anayasal hiirriyetleri daha glivenceli hale getiren yeniliklerin tamaminda Tirkiye'nin taraf
oldugu milletlerarasi andlasmalarin gerekleri dikkate alinmistir. Bu baglamda Turkiye'nin
taraf oldugu temel hak ve hirriyetlere iliskin milletlerarasi andlasmalarin kanunlarin
tzerinde oldugunu kabul eden 2004 Anayasa degisikligini yaptirima baglayan ve glclendiren
yenilikler énerilmistir. Bu gercevede Turkiye'nin taraf oldugu temel hak ve hurriyetlere iliskin
milletlerarasi andlasmalar, kanunlarin Anayasaya uygunluk denetiminde basvurulacak 6lgu
normlara dahil edilmistir.

Onerimiz, secimleri takiben Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde bir Anayasa Degisikligi Teklifine
donustigu ve kabul edilerek yirirluge girdigi takdirde Turkiye, Guglendirilmis Parlamenter
Sisteme gecgerek Anayasamizin 2. maddesinde hiikme baglandigi gibi insan haklarina saygili,
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olabilecektir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
VIII. Yiiritme yetkisi ve gérevi VIII. Yirlatme gérevi
Madde 8 - Ylrutme yetkisi ve gorevi, Madde 8 - Yirttme gérevi, Cumhurbagkani
Cumbhurbaskani (...) tarafindan, Anayasaya ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir.
yerine getirilir.

Madde Gerekgesi
Madde 8

Yuratmeyi tanimlayan 8. maddenin igerdigi yetki kavrami metinden cikarilmig; yuritme
sadece gorev kavramiyla tanimlanmigtir. Bu degisikligin nedeni, yurutmeyi dizenleyen
hikimlerde idarenin kanuniligi ilkesinin esas alinmasi, yiritme ve idareye dogrudan dogruya
Anayasadan kaynaklanan herhangi bir asli yetkinin taninmamasidir. Yirtitme ve idarenin
harekete gecebilmesi igin 6nce Tiurkiye Buyuk Millet Meclisi'nin kanuni dizenleme yapmasi
zorunludur. Boéylece hem Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gliclenmesi saglanmakta hem de
yuratmenin tirevselligi ilkesi korunmaktadir.

Guglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnine uygun olarak yiiritme, Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulundan olusacagiicin 8. maddeye “ve Bakanlar Kurulu” ifadesiilave edilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN ONERI
iKiNCi KISIM iKiNCi KISIM
TEMEL HAKLAR VE ODEVLER TEMEL HAKLAR VE HURRIYETLER
Madde Gerekgesi
ikinei Kisim

Anayasamizin ikinci kisminin basligl, “Temel Haklar ve Odevler” seklindeydi. Buradaki “6dev”
kelimesi ¢gikarilmis; yerine “hurriyetler” kelimesi getirilmistir. Bu degisiklik, Anayasamiza daha
hurriyetci bir felsefe kazandirmayi amaclamaktadir. Glnki hdrriyetlerin édev kavramiyla
sinirlanmasi, otoriter bir anayasacilik anlayisinin eseridir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi insan onuru, temel hak ve hiirriyetlerin
Madde 12 - Herkes, kisiligine bagli, niteligi ve batdnldga
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez Madde 12 - insan onuru dokunulmazdir ve
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. anayasal diizenin temelidir. Devlet, insan
Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, onuruna saygl géstermek ve onu korumakla
ailesine ve diger kisilere kargi 6dev ve yukamladur.
sorumluluklarini da ihtiva eder. Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,

devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hirriyetler bir bttlnddr,
birbirini tamamlar ve yasama, ylriitme ve
yargi organlarini baglar.

Devlet, temel hak ve hirriyetlerden
herkesin etkili bicimde yararlanmasini
saglayacak her tirla diizenlemeyi yapmak,
tedbiri almak ve ihlalini dnlemekle
yUukimlidur.

Madde Gerekgesi
Madde 12

Anayasamizin 12. maddesinin basligi “insan onuru, temel hak ve hirriyetlerin niteligi ve
butinligu” seklinde degistirilmistir. Boylece Anayasamizin insan onurunu esas alan bir bakis
acisi kazanmasi saglanmistir. Bu degisiklikle yasama, yurttme ve yargl organlariyla butin
idari makamlarin, anayasal gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken insan
onurunu esas almalari amaglanmistir.

Madde basligina “temel hak ve hurriyetlerin bitinlidgi” ifadesinin eklenmesi, devlete farkl
odevler ylikleyen, bireylere farkli talep haklari sunan tim haklarin tanindigini géstermektedir.
Boylece anayasa koyucu, devletin kimi haklar karsisinda yapmama 6devini, kimi haklar
karsisinda ise yapma o&devini Ustlenecegini beyan etmistir. Bu degisiklik, ayni zamanda,
bireylerin karar alma silreclerine katilmasini saglayan haklara da sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Nihayet temel haklarin butinligu ifadesi, anayasal gelismelerin bitin
asamalarinda ortaya cikan haklarin tamaminin bireylere sunuldugunu gostermektedir. Bu
baglamda cevre hakki gibi, en yeni haklarin tanindigi da anlagilmaktadir.

12. maddenin ilk fikrasina, insan onurunun dokunulmaz oldugu ve Anayasa diizeninin temelini
olusturdugu anlamina gelen bir hiikkiim eklenmistir. Ote yandan devletin temel islevinin insan
onurunu korumak ve ona saygi géstermek oldugu ifade edilmistir.

Maddenin 3. fikrasina temel haklarin bir buttin oldugu, birbirini tamamladigi, devletin tGi¢ temel
organini bagladigi hikmu eklenmistir.

Maddenin 4. fikrasiyladevletintemelhakve hirriyetlerden herkesin etkiliolarak yararlanmasini
saglayacak tedbirleri alma ve diizenlemeleri yapma yukimluligi oldugu hilkme baglanmistir.
Ote yandan madde ile devletin temel hak ve hiirriyetlerin ihlalini énleme yikimliligi
dizenlenmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

IIl. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi
Madde 13 - (Degisik: 3/10/2001-4709/2
md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.

Bu sinirlamalar, Anayasanin sozline ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgululik
ilkesine aykiri olamaz.

1. Temel hak ve hiirriyetlerin lstinldigd
Madde 13 - (Degisik: 3/10/2001-4709/2
md.)

Hirriyet esas, sinirlama istisnadir. Teredd(t
halinde yorum hirriyet lehine yapilir.
Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.

Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgululik
ilkesine aykiri olamaz.

Madde Gerekgesi
Madde 13

13. maddenin “Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi” olan basligi, “Temel hak ve hirriyetlerin
ustinligu” seklinde degistirilmistir. Bdylece anayasal sistemimize hakim olan felsefenin,
sinirlama olmadigi, tam aksine temel haklarin tstinligi oldugu vurgulanmistir.

13. maddeye ilk fikra olarak “Hurriyet esas, sinirlama istisnadir. Tereddiit halinde yorum
hirriyet lehine yapilir” hikmia eklenmistir. Bu hukmin eklenmesi de Anayasa dlzenine
hirriyetgi bir felsefenin hakim oldugunu gdstermektedir. Bu yenilikler emredici hikim
niteliginde oldugundan yasama, yurttme ve yargi organlariyla idari makamlari baglar.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
IV. Temel hak ve htirriyetlerin Temel hak ve htirriyetlerin kullanilmasinin
kullanilmasinin durdurulmasi gecici olarak durdurulmasi
Madde 15 - Madde 15 -
Madde Gerekgesi
Madde 15

“Temel hak ve hurriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi” basliki maddeye “gegici olarak”
ifadesi eklenmistir. Boylece temel hak ve hirriyetlerin ancak maddede belirtilen istisnai
hallerde gecici olarak durdurulabilecegi acikca vurgulanmistir. Temel hak ve hurriyetlerin
hangi gerekgeyle olursa olsun surekli olarak durdurulamayacagi hikme baglanmistir. Bu,
aslinda Anayasanin 2. maddesinde yer alan insan haklarina saygili, demokratik, hukuk devleti
kavramlarinin da geregidir.
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YURURLUKTEKi METIN ONERI
iKiNci BOLUM iKiNci BOLUM
Kiginin Haklari ve Gdevleri Kiginin Haklari ve Hiirriyetleri
Madde Gerekgesi
ikinci Béliim

ikinci bélimin basligindaki “6dev” kelimesi cikarilmig; bunun vyerine “hiirriyetleri”
ifadesi eklenmistir. Boylece ikinci bélimin basligr “Kisinin Haklari ve Hurriyetleri” olarak
dizenlenmistir. Kisi haklarinin édev kavramiyla sinirlanmasi, otoriter bir anayasacilik
anlayisinin eseridir. Bu degisiklik, demokratik ve hurriyetci bir anayasa dizeni yaratmak
amaciyla yapitmigtir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
VII. Duigtince ve kanaat hirriyeti VIl. Duigtince, kanaat ve ifade hirriyeti
Madde 25 - Herkes, distince ve kanaat Madde 25 - Herkes duslince, kanaat ve
harriyetine sahiptir. ifade hirriyetine sahiptir.
Her ne sebep ve amacla olursa olsun Her ne sebeple olursa olsun kimse, diislince
kimse, dislince ve kanaatlerini agiklamaya ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
zorlanamaz; dislince kanaatleri sebebiyle duslince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve suglanamaz. suclanamaz ve ayrimciliga tabi tutulamaz.

Herkes, duslincelerini s6z, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hirriyetine sahiptir.

Bu hirriyet, resmi makamlarin midahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hikmu, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.
ifade hiirriyetinin kullanilmasi; milli
glvenlik, kamu diizeni, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve
milleti ile bélinmez butdnligunun
korunmasi, suglarin 6nlenmesi, Devlet

sirri olarak kanunla diizenlenmis bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin séhret

ve haklarinin korunmasi sebepleriyle
sinirlanabilir.

Madde Gerekgesi

Madde 25

“Dustinceyi aciklama ve yayma hirriyeti” baslikli 26. madde metinden c¢ikarilmig; “Dislnce
ve kanaat hirriyeti”ni diizenleyen 25. madde, ifade hirriyetini de kapsayacak bicimde yeniden
yazilmistir. Bu maksatla 25. maddenin “Dusiince ve kanaat hirriyeti” olan basligina “ifade”
kelimesi eklenmis; boylece baslik, “Dusitince, kanaat ve ifade hirriyeti” seklini almistir. Bu
degisiklikle bireylerin dis aleme yansimayan, i¢ dinyalarinda mevcut olan duislince ve
kanaatlerinin yaninda, bireylerin dig dleme yansiyan, ifade edilen dustnce ve kanaatleri
birlestirilerek ayni maddede koruma altina alinmstir.

Ayni gerekgelerle 1. fikraya “dusunce ve kanaat” kavramlari yaninda “ifade” kelimesi eklenmis;
béylece fikra, asagidaki sekli almigtir:

“Herkes duslince, kanaat ve ifade hirriyetine sahiptir.”

Maddenin 2. fikrasinda yer alan “amacla” kelimesi ¢ikarilmigtir. Boylece kamu makamlarinin
keyfi olarak disiince ve kanaat hirriyetini sinirlamalari engellenmistir. Ayrica ayni fikrada
yer alan “kinama"” kelimesi gikarilmistir. Bu degisiklik, elestiri hirriyetinin korunmasi amacini
tagimaktadir. Bundan baska fikraya “ve ayrimciliga tabi tutulamaz” ifadesi eklenmistir.
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Bitun bu degisiklikler neticesinde 2. fikra, diisiince, kanaat ve ifade hirriyetine giicli koruma
saglayan bir icerige kavusmustur.

Maddeye eklenen 3. fikra, ifade hirriyetinin alanini diizenlemektedir. 26. maddenin ilk
fikrasinda yer alan “kanaat” kelimesi, 25. maddenin 3. fikrasina alinmamistir. Metinden
cikarilan 26. maddenin ilk fikrasi, “kanaat” kelimesi hari¢ olmak lzere 25. maddenin 3.
fikrasiyla diizenlenmisgtir.

4. fikra, ifade hirriyetinin hangi sebeplerle sinirlanabilecegini dizenlemektedir. 26. maddenin
icerdigi sinirlama nedenlerinin dnemli bir b6lumu bu fikraya alinmistir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
VIll. Dislnceyi agiklama ve yayma hlrriyeti Milga

Madde 26 - Herkes, dislince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hirriyet Resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hikmu, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu harriyetlerin kullanilmasi, milli
guvenlik, kamu diizeni, kamu givenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
Ulkesi ve milleti ile bélinmez batunlagindn
korunmasi, suglarin énlenmesi,

suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri
olarak usullince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin séhret veya
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut
kanunun 6ngérdugu meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaglariyla sinirlanabilir.

(Milga fikra: 3/10/2001-4709/9 md.)
Haber ve dustinceleri yayma araglarinin
kullanilmasina iligskin duzenleyici hukimler,
bunlarin yayimini engellememek kaydiyla,
dustnceyi agiklama ve yayma hirriyetinin
sinirlanmasi sayilmaz.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/9 md.)
Disuinceyi agiklama ve yayma hdrriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla dizenlenir.
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YURURLUKTEKIi METIN

ONERI

X. Basin ve yayimla ilgili hiikiimler

A. Basin hiirriyeti

Madde 28 - Basin hiirdir, sansur edilemez.
Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.

(Milga ikinci fikra: 3/10/2001-4709/10
md.)

Devlet, basin ve haber alma hrriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir.

Basin hirriyetinin sinirlanmasinda,
Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri
hikimleri uygulanir.

Devletin i¢ ve dig guvenligini, tlkesi ve
milletiyle bolinmez bitinligind tehdit
eden veya sug islemeye ya da ayaklanma
veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya
Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan
her tirld haber veya yaziyi, yazanlar veya
bastiranlar veya ayni amagla, basanlar,
baskasina verenler, bu suglara ait kanun
hikimleri uyarinca sorumlu olurlar.

Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyle;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde

de kanunun acikca yetkili kildigr merciin
emriyle 6nlenebilir. Dagitimi 6nleyen yetkili
merci, bu kararini en geg yirmiddrt saat
icinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim
bu karari en geg kirksekiz saat icinde
onaylamazsa, dagitimi énleme karari
hikimsliz sayilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak
yerine getirilmesi icin, kanunla belirtilecek
sinirlar icinde, hakim tarafindan verilen
kararlar sakli kalmak lzere, olaylar
hakkinda yayim yasagi konamaz.

Sireli veya siiresiz yayinlar, kanunun
gosterdigi suglarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde
hakim karariyla; Devletin Ulkesi ve
milletiyle béliinmez bitinligindn,

milli gtivenligin, kamu diizeninin, genel
ahlakin korunmasi ve suglarin dnlenmesi
bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunun acgikga yetkili kildig
merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma

X. Basin ve yayimla ilgili htikiimler

A. Basin hiirriyeti

Madde 28 - Basin hiirdiir, sansir edilemez.
Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerinin
kullanilmasini, kamuoyunun serbestce
olusmasini ve medyada ¢ogulculugu
saglayacak tedbirleri alir.

Basin hirriyetinin kullanilmasi; milli
glvenlik, kamu diizeni, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve
milleti ile bélinmez bltlnliglndn
korunmasi, suglarin 6nlenmesi, Devlet

sirri olarak kanunla diizenlenmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin séhret

ve haklarinin korunmasi sebepleriyle
sinirlanabilir.

Streli ve siresiz yayinlarin dagitimi; Gglnci
fikrada sayilan sinirlama sebeplerinden
birinin varligina iliskin kanunda belirtilen
hallerde, ancak hakim karariyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin karariyla énlenebilir.
Bu karar, alinmasindan itibaren yirmi doért
saat icinde yetkili hakime sunulur. Hakim
bu karari, alinmasindan itibaren kirksekiz
saat icinde onaylamazsa, dagitimi énleme
karari kendiliginden kalkar.

Yargilamanin amacina uygun olarak yerine
getirilmesi icin kanunla belirtilecek sinirlar
icinde hakim tarafindan verilen kararlar
sakli kalmak lizere, olaylar hakkinda yayim
yasagl konulamaz.

Sireli veya sliresiz yayinlar; kanunun
gosterdigi sucglarin sorusturma veya
kovusturmasina gegilmis olmasi hallerinde
hakim karariyla; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde tglinct fikrada sayilan
sinirlama sebeplerinin varligi durumunda
Cumbhuriyet Savcisinin karariyla
toplatilabilir. Bu karar, alinmasindan
itibaren yirmi dort saat iginde yetkili hakime
sunulur. Hakim bu karari, alinmasindan
itibaren kirksekiz saat icinde onaylamazsa
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karari veren yetkili merci, bu kararini en geg
yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir;
hakim bu karari en geg kirksekiz saat icinde
onaylamazsa, toplatma karari hiikiimsiiz
sayilir.

Sureli veya siiresiz yayinlarin sug

toplatma karari kendiliginden kalkar.
Kanuna uygun sekilde basin isletmesi
olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile
basin araclari, sug aleti oldugu gerekgesiyle
zapt ve musadere edilemez; isletilmekten
alikonulamaz.

sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle
zapt ve misaderesinde genel hiikiimler
uygulanir.

Turkiye'de yayimlanan sireli yayinlar,
Devletin Ulkesi ve milletiyle béliinmez
bltinliglne, Cumhuriyetin temel
ilkelerine, milli gtivenlige ve genel

ahlaka aykiri yayimlardan mahkum olma
halinde, mahkeme karariyla gegici olarak
kapatilabilir. Kapatilan siireli yayinin agikca
devami niteligini tasiyan her turli yayin
yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir.

Madde Gerekgesi
Madde 28

Basin hirriyetini diizenleyen 28. maddenin ilk fikrasi aynen muhafaza edilmektedir.

2. fikranin ilk metni, devlete basin ve haber alma hirriyetleriyle ilgili olarak tedbir alma 6devi
yuklemigtir. Yeni 2. fikra ise bu tedbirleri somutlastirmistir.

Basin hirriyetinin sinirlama sebeplerini iceren 3. fikra, 26 ve 27. maddelere yaptigi yollamayla
toplam on Ug¢ sinirlama sebebine yer vermektedir. Bu fikra tamamen kaldintmigtir. Yeni 3.
fikra, evvelce mevcut olan yedi sinirlama sebebini muhafaza etmistir. Sinirlama sebeplerinin
azaltilmasi basin hurriyetini gtglendirecektir.

28. maddenin 4. fikrasinin ilk metni, sug teskil eden haberleri yazanlarin, bastiranlarin veya
ayni amagla basanlarin, baskasina verenlerin cezal sorumlulugu ile dagitimin énlenmesinde
uyulmasi gereken usulli dizenlemektedir. Yeni 4. fikra, siireli ve sliresiz yayinlarin dagitiminin
onlenme nedenleriyle dagitimin dnlenmesinde uyulacak usulll dizenlemektedir.

Yayim yasagi getirilemeyecek halleri diizenleyen 5. fikra, dnceki 5. fikranin icerigini muhafaza
ederek dilin sadelesmesini saglamistir.

Maddenin 6. fikrasinin ilk metni, streli veya suresiz yayinlarin, kanunun goésterdigi suclarin
sorusturma veya kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; fikranin igerdigi
sinirlama sebeplerinin varligi durumunda ve gecikmesinde sakinca olan hallerde ise kanunun
yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilecegini dizenlemektedir. Yeni 6. fikra, mevcut
metnin ilk cimlecigini muhafaza ederek basin hirriyetinin sinirlama sebeplerini iceren 3.
fikraya yaptigi atifla toplatma kararinin Cumhuriyet Basgsavcisi tarafindan verilebilecegini
dizenlemistir.

7. fikranin ilk metni, sireli ve siiresiz yayinlarin zapt ve musaderesinde genel hikimlerin
uygulanacagini duzenlemigtir. Yeni 7. fikra ise basimevi ve eklentileri ile basin araglarinin zapt
ve musadere edilemeyecegdini dizenlemektedir.

Maddenin 8. fikrasi ilga edilmistir. 7. fikrada yapilan dedisiklikle 8. fikranin ilgasi, basin
hirriyetinin alanini genigletmigtir.
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YURURLUKTEKIi METIN

ONERI

B. Siireli ve siiresiz yayin hakki

Madde 29 - Siireli veya siiresiz yayin
onceden izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Stureli yayin gikarahilmek igin kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir.
Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin
tespiti halinde yetkili merci, yayinin
durdurulmasi icin mahkemeye bagvurur.
Sureli yayinlarin gikarilmasi, yayim sartlari,
mali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile
ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun,
haber, distince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar
koyamaz.

Sureli yayinlar, Devletin ve diger kamu
tizelkisilerinin veya bunlara bagli
kurumlarin arag ve imkanlarindan esitlik
esasina gore yararlanir.

B. Siireli ve siiresiz yayin hakki

Madde 29 - Siireli veya sliresiz yayin
onceden izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Sureli yayinlarin gikarilmasi, yayim sartlari,
mali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile
ilgili esaslar kanunla dlizenlenir. Kanun,
haber, dislince ve kanaatlerin serbestge
yayimlanmasini engelleyici veya zorlagtirici
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar
koyamaz.

Madde Gerekgesi
Madde 29

Sureli ve siiresiz yayin hakkini diizenleyen 29. maddenin ilk fikrasi aynen muhafaza edilmistir.

Mevcut 29. maddenin 2, 3 ve 4. fikralarinin igerdigi duzenlemeler, yeni 29. maddenin 2.
fikrasiyla hikme baglanmistir. Yeni 29. maddenin 2. fikrasi ise sureli ve siresiz yayin hakkinin
kullanimini kolaylastiran, bu hakkin alanini genisleten ve dilin sadelesmesini saglayan

degisiklikler icermektedir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
C. Basin araglarinin korunmasi Miilga
Madde 30 - (Degisik: 7/5/2004-5170/4

md.)

Kanuna uygun sekilde basin isletmesi
olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile
basin araclari, sug aleti oldugu gerekgesiyle
zapt ve misadere edilemez veya
isletilmekten alikonulamaz.

Madde Gerekgesi

Madde 30
“Basin aracglarinin korunmasi” baslikli 30. madde ilga edilmigtir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

D. Kamu ttizel kigilerinin elindeki basin digi
kitle haberlesme araclarindan yararlanma
hakki

Madde 31 - Kisiler ve siyasi partiler,

kamu tlzel kisilerinin elindeki basin digl
kitle haberlesme ve yayim araglarindan
yararlanma hakkina sahiptir. Bu
yararlanmanin sartlari ve usulleri kanunla
duzenlenir.

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/11 md.)
Kanun, milli givenlik, kamu diizeni, genel
ahlak ve sagligin korunmasi sebepleri
disinda, halkin bu araglarla haber almasini,
dusunce ve kanaatlere ulagmasini ve
kamuoyunun serbestce olugmasini
engelleyici kayitlar koyamaz.

D. Kamu ttizel kigilerinin elindeki basin digi
kitle haberlesme araclarindan yararlanma
hakki

Madde 31 - Toplumun haber alma hakkini
ve kamuoyunun serbestge olusmasini
saglama amaciyla kisiler ve siyasi partiler,
kamu tizel kisilerinin elindeki basin digl
kitle haberlesme ve yayim araglarindan
hakkaniyet ve adalet ilkesine uygun
olarak yararlanma hakkina sahiptir. Bu
yararlanmanin sartlari ve usulleri kanunla
dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 31

31. madde, kisilerin ve siyasi partilerin kamu ttuzel kisilerinin elindeki basin digi kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakkini diizenlemistir. Yeni metin, bu hakkin, toplumun haber alma
hakkini ve kamuoyunun serbestce olugsmasini saglama amaciyla ve adalet ve hakkaniyet
ilkesine uygun olarak kullanilacagini belirtmektedir. Boylece bu kitle iletisim araglari, sadece
belirli bir siyasi grubun menfaatlerinin korunmasina hizmet etmeyecektir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

E. Diizeltme ve cevap hakki

Madde 32 - Diizeltme ve cevap hakki,
ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine
dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gercege
aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir
ve kanunla duzenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa,
yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine
hakim tarafindan ilgilinin miracaat
tarihinden itibaren en gec yedi giin
icerisinde karar verilir.

E. Diizeltme ve cevap hakki

Madde 32 - Diizeltme ve cevap hakki,
ancak kisilerin sdhret ve haklarina
dokunulmasi hallerinde taninir.
Dlzeltme ve cevap yayimlanmazsa,
yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine
hakim tarafindan ilgilinin miracaat
tarihinden itibaren en gec kirksekiz saat
icerisinde karar verilir.

Madde Gerekgesi
Madde 32

Dizeltme ve cevap hakkini diizenleyen 32. madde, bu hakkin taninmasi icin tek bir sebep
ongérmustur. Boylece bu hakkin taninmasini gerektiren haller sinirlanmistir.

Bu hak taninmadigi takdirde hakim kararinin verilmesi i¢in yedi guin olan sure, kirk sekiz saate

indirilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

Xl. Toplanti hak ve hiirriyetleri

A. Dernek kurma hdirriyeti

Madde 33 - (Degisik: 3/10/2001-4709/12
md.)

Herkes, dnceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara Gye olma ya da Uyelikten
ctkma hirriyetine sahiptir.

Hic kimse bir dernege Uye olmaya ve
dernekte Uye kalmaya zorlanamaz.
Dernek kurma hirriyeti ancak, milli
guvenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak

ile bagkalarinin hurriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Dernek kurma hirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun éngérdtgu hallerde
hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli
guvenligin, kamu dizeninin, sug islenmesini
veya sucun devamini 6nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla

bir merci, dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmidért saat icinde gérevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yururliukten kalkar.

Birinci fikra hiikmi, Silahli Kuvvetler

ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi dl¢lide Devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hikumleri vakiflarla ilgili olarak
da uygulanir.

XI. Toplanti hak ve htirriyetleri

A. Dernek kurma hdirriyeti

Madde 33 - (Degisik: 3/10/2001-4709/12
md.)

Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek
kurma, dernege liye olma ve Uyelikten
ctkma hirriyetine sahiptir.

Hi¢c kimse bir dernege Gye olmaya veya lye
kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli
guvenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak

ile bagkalarinin hirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Dernek kurma hirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunda belirtilen zorunlu
hallerde hdkim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli
guvenligin ve kamu duizeninin gerektirdigi
hallerde gecikmesinde sakinca varsa
Cumbhuriyet savcisi dernegi faaliyetten
alikoyabilir. Bu merciin karari, yirmidort
saat icinde gérevli hdkimin onayina sunulur.
Hakim, kararini kirksekiz saat iginde
aciklar; aksi halde, bu karar kendiliginden
yururlikten kalkar.

Birinci fikra hiikmdi, Silahli Kuvvetler

ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6l¢clide Devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.

Bu madde hikidmleri, hukuki niteliklerine
uygun dustigu élctde vakiflar icin de
uygulanir.

Madde Gerekgesi
Madde 33

Dernek kurma hiirriyetini dizenleyen 33. maddenin 1, 2, 4, 6 ve 7. fikralari aynen muhafaza

edilmistir.

Maddenin 5. fikrasi, derneklerin kapatilmasi ve faaliyetten alikonulmalarinda uyulmasi
gereken usult dizenlemistir. Yeni metin, dernek hirriyetini gliiclendirmeyi saglayacak usuli

degisiklikler icermektedir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
B. Toplanti ve gésteri ylrlytst diizenleme B. Toplanti ve gésteri ylrlylsi diizenleme
hakki hakki
Madde 34 - (Degisik: 3/10/2001-4709/13 Madde 34 - (Degisik: 3/10/2001-4709/13
md.) md.)
Herkes, énceden izin almadan, silahsiz Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti ve gosteri yirlyusu ve saldirisiz olarak toplanti ve gosteri
diizenleme hakkina sahiptir. yurlyusu dizenleme hakkina sahiptir.
Toplanti ve gésteri ylrlayusu hakki Toplanti ve gésteri yirlyusu hakki
ancak, milli givenlik, kamu dizeni, sug ancak, milli gavenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve
genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve genel ahladkin veya bagkalarinin hak ve
0zgurliklerinin korunmasi amaciyla ve hirriyetlerinin korunmasi amaciyla kanunla
kanunla sinirlanabhilir. sinirlanabilir.
Toplanti ve gésteri ylrayusu dizenleme
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.

Madde Gerekgesi

Madde 34

Toplanti ve gdsteri yuruyist hakkini dizenleyen 34. maddenin ilk fikrasi aynen muhafaza
edilmigtir.

Maddenin 2. fikrasindayeralan “6zgurlikler” kelimesiyerine “hurriyetler” kelimesigetirilmistir.
Maddenin 3. fikrasi metinden c¢ikarilmistir.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKI METIN ONERI
UcUNcU BOLUM UcUNcU BOLUM
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Gdevler Sosyal ve Ekonomik Hak ve Hiirriyetler
Madde Gerekgesi

Ugiincii Béliim
Uglincii bélimiin basliginda yer alan “6dev” kelimesi cikarilmig; bunun yerine basliga

"hurriyetler” kelimesi eklenmistir. Bu degisiklikle, otoriter anayasacilik anlayisi terk edilmis;
hurriyetci anayasacilik anlayisinin hdkim kilinmasi saglanmistir.
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YURURLUKTEKIi METIN

ONERI

A. Calisma hakki ve 6devi
Madde 49 -

A. Calisma hakki ve hiirriyeti
Madde 49 -

Madde Gerekgesi
Madde 49

Calisma hakkini dizenleyen 49. maddenin basliginda yer alan “6dev” kelimesi c¢ikarilmis;
bunun yerine “hurriyet” kelimesi eklenmistir. Béylece maddenin basligr “Calisma hakki ve

hurriyeti” olmustur.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKI METIN ONERI
VIIl. Saglik, cevre ve konut VIIl. Saglik, cevre, hayvan haklari ve konut
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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

YURURLUKTEKi METIN

ONERI

A. Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi
Madde 56 - Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin ddevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligi icinde surdurmesini saglamak;
insan ve madde gictinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amacilyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde
yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir.

A. Saglik, cevre ve hayvan haklari

Saglik Hakki

Madde 56 - Herkes saglik hakkina sahiptir.
Hic kimse temel saglik hizmetlerinden
yoksun birakilamaz.

Devlet saglik hakkinin gergeklesmesi

icin gerekli her turlu tedbiri almakla
yUukimlidur.

Devlet, saglik alanindaki gérevini, kamu
ve Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kuruluslardan yararlanmak suretiyle etkili
bir saglik hizmeti agi kurarak ve onlari
denetleyerek yerine getirir.

Cevre ve hayvan haklari

Madde 56/A - Herkes insani gelisimi
mumkdin kilan, saglikli, ekosistem acgisindan
dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre degerlerini
korumak, gevre kirliligini 6nlemek,

cevre kalitesini yukseltmek ve gidalarin
dogalligini saglamak herkesin ve devletin
gorevidir.

Devlet dogal hayati ve hayvanlari korur.
Hayvanlara y6nelik eziyet ve kétli muamele
yapilmamasi icin gerekli tedbirleri alir.

Madde Gerekgesi
Madde 56

Ekonomik ve sosyal haklari dizenleyen Uglnci boélumin “Saglik, cevre ve konut” olan
sekizinci alt basligl, hayvan haklarinin ilavesiyle “Saglik, cevre, hayvan haklari ve konut”
seklini almistir. “Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi” baslikli maddenin basligi ve igerigi
degistirilmistir. Boylece yeni 56. maddenin basligi saglik hakki olup madde, dogrudan dogruya
bu hakki diizenlemistir. “Cevre ve hayvan haklar” baslikli 56/A seklinde yeni bir madde, metne

eklenmigtir.

Yeni 56. maddenin ilk fikrasi, Anayasada evvelce mevcut olmayan, herkesin saglik hakkina
sahip oldugu hikmine yer vermistir. Maddenin 2. fikrasi, hi¢ kimsenin bu haktan yoksun
birakilmayacagi ifadesine yer vererek saglik hakkini giiclendirmistir.

Maddenin 3 ve 4. fikralari, devletin, saglik hakkikarsisinda ustlendigigérevleridizenlemektedir.
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Madde 56/A
“Cevre ve hayvan haklari” bagligiyla yeni bir madde olarak eklenen 56/A maddesi, ilk fikrasinda
herkesin saglikli bir cevrede yasama hakkini dizenlemektedir.

Maddenin 2. fikrasi, bireylere ve devlete “Cevreyi gelistirmek, gcevre dederlerini korumak, cevre
kirliligini 6nlemek, cevre kalitesini yikseltmek ve gidalarin dogalligini saglamak” édevlerini
yuklemistir.

Nihayet maddenin son fikrasi, devlete, hayvan haklarini koruma 6édevini ve bu kapsamda
alinmasi gereken tedbirleri diizenlemigtir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
C. Yabanci llkelerde ¢alisan Tiirk C. Yurt diginda yagayan Tirkler
vatandaslari Madde 62 - Devlet, yurt disindaki Turklerin
Madde 62 - Devlet, yabanci llkelerde hak ve menfaatlerini korur, dil ve kilttrel
calisan Turk vatandaslarinin aile kimligin muhafazasi ve anavatanla baglarin
birliginin, cocuklarinin egitiminin, kultdrel gelistirilmesi igin calismalar yapar.
ihtiyacglarinin ve sosyal glvenliklerinin Devlet, tarihi ve kultirel baglara sahip
saglanmasi, anavatanla baglarinin oldugu ulke ve topluluklarla iligkilerin
korunmasi ve yurda dénuslerinde yardimci gelistirilmesine yonelik calismalar yapar.
olunmasi igin gereken tedbirleri alir

Madde Gerekgesi

Madde 62

1982 Anayasasindaki mevcut dizenleme, yurt disinda yerlesik hale gelen Tirklerin ve 6zellikle
de yeni nesillerin, yasadiklari Ulkelerdeki konumlarini, ihtiyagc alanlarini ve 6nceliklerini
tanimlamakta yetersiz kalmistir.

Maddenin ilk metni, yurtdisinda yasayan Turkleri sadece orada gegici olarak yasayan ‘gurbetgi’
ve ‘misafir iscilik’ sifati cercevesinde degerlendirmistir. Oysa yurtdisinda yasayan Turkler,
buglin bulunduklari Ulkelerde yerlesik hale gelen, bu nedenle ihtiyaclari ve dncelikleri cok
degisen bir toplulugu ifade etmektedir. 62. maddenin yeni metni, Turk diasporasinin zamanla
degisen ve gesitlenen ihtiyaglarina ve énceliklerine karsi devletimizin yerine getirmesi gereken
yukumliluklerin anayasal temelini olusturacak bigimde hazirlanmigtir.

Maddenin 2. fikrasinda, devlete, tarihsel baglarimizin bulundugu topluluklarin yaninda dil
veya din gibi kaltdrel baglarin yakinlastirdigi ulke ve topluluklarla iligkilerin gelistirilmesi
hususlarinda galismalar yapma yukimluligd yuklenmektedir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
Xlll. Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin Xlll. Devletin iktisadi ve sosyal gérevleri
sinirlari Madde 65 -
Madde 65 -
Madde Gerekgesi
Madde 65

Ekonomik ve sosyal haklari diizenleyen giinci béliman on tglinct basligindaki “6devlerinin
sinirlari” kelimesi metinden ¢ikarilmig; “gorevleri” kelimesi eklenmistir. .
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YURURLUKTEKIi METIN

ONERI

DORDUNCU BOLUM
Siyasi Haklar ve Odevler

DORDUNCU BOLUM
Siyasi Haklar ve Hiirriyetler

Madde Gerekgesi
Dérdiincii Béliim

Dérdincl bélimun basliginda yer alan “6devler” kelimesi c¢ikarilarak “hurriyetler” kelimesi
eklenmis; bdylece Anayasa dlizeninin hirriyetgi bir felsefeye dayanmasi saglanmigtir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

A. Parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma

Madde 68 - (Degisik: 23/7/1995-4121/6
md.)

Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine
gore partilere girme ve partilerden ayrilma
hakkina sahiptir. Parti Gyesi olabilmek igin
onsekiz yasini doldurmus olmak gerekir.
Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiktmleri
icerisinde faaliyetlerini strdururler.

Siyasi partilerin tizik ve programlariile
eylemleri, Devletin bagimsizligina, tlkesi
ve milletiyle béliinmez batlnligline,

insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik
ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz;
sinif veya zimre diktatérligund veya
herhangi bir tlr diktatorligi savunmayi
ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug
islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiksek
yargi organlari mensuplari, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur statisiundeki
gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan
isci niteligi tagimayan diger kamu
gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari

ile yiksekdgretim dncesi 6grencileri siyasi
partilere Gye olamazlar.

Yiksek 6gretim elemanlarinin siyasi
partilere Gye olmalari ancak kanunla
dizenlenehilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi
partilerin merkez organlari disinda kalan
parti gorevi almalarina cevaz veremez ve
parti Uyesi yiksek 6gretim elemanlarinin
ylUksek dgretim kurumlarinda uyacaklari
esaslari belirler.

Yuksek 6gretim 6grencilerinin siyasi
partilere Uye olabilmelerine iligkin esaslar
kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde

ve hakga mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardimin, alacaklari tiye aidatinin
ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla
dizenlenir.

A. Parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma

Madde 68 - (Degisik: 23/7/1995-4121/6
md.)

Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usulline
gore partilere girme ve partilerden ayrilma
hakkina sahiptir. Parti Uyesi olabilmek igin
onsekiz yasini doldurmus olmak gerekir.
Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve kanun hikidmleri
icerisinde faaliyetlerini strdurdrler.

Siyasi partilerin tiziik ve programlariile
eylemleri, Devletin bagimsizligina, Ulkesi
ve milletiyle bélinmez butinliglne, insan
haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; nefreti,
irkgiligi, siddeti ve sug islenmesini tegvik
edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yliksek
yargi organlari mensuplari, kamu kurum

ve kuruluslarinin memur stattistindeki
gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan
isci niteligi tagimayan diger kamu
gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari

ile yiksekdgretim dncesi 6grencileri siyasi
partilere Gye olamazlar.

Yiksek 6gretim elemanlarinin siyasi
partilere Gye olmalari ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi
partilerin merkez organlari diginda kalan
parti gbérevi almalarina cevaz veremez ve
parti Gyesi yiksek 6gretim elemanlarinin
ylUksek 6gretim kurumlarinda uyacaklari
esaslari belirler.

Yiksek 6gretim 6grencilerinin siyasi
partilere Uye olabilmelerine iliskin esaslar
kanunla diizenlenir.

Devlet, son milletvekili genel secimlerinde
gecerli oylarin en az yizde biri oraninda

oy alan siyasal partilere mali yardim

yapar. Yapilacak devlet yardiminin dértte
biri, yardima hak kazanan siyasi partiler
arasinda esit olarak paylastirilir. Geri kalani
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ise, yardima hak kazanan partiler arasinda,
son milletvekili genel segimindeki oy
oranlariyla orantili olarak bélusturulur.

Madde Gerekgesi

Madde 68

“Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” baslikli 68. maddenin ilk ti¢ fikrasi, aynen
muhafaza edilmistir.

Siyasi partilerin tuzuk, program ve eylemlerine iliskin yasaklari duzenleyen 4. fikranin igerdigi
“sinif veya zimre diktat6rliginl veya herhangi bir tur diktatérligu savunmayi ve yerlestirmeyi
amagclayamaz” ifadesi ¢ikarilmig; bunun yerine “nefreti, irk¢iligi, siddeti” ifadesi eklenmistir.
Yapilan degisiklik, parti yasaklarinin demokratik toplum duzeninin gereklerine uygunlugunu
saglamayl amaclamistir.

Maddenin 5, 6 ve 7. fikralari aynen muhafaza edilmigtir.

Siyasi partilere devlet yardimini diizenleyen 8. fikra, metinden c¢ikarilmis; yeni 8. fikra,
Guglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnine uygun olarak duzenlenmistir.
Boylece son milletvekili genel segimlerinde gecerli oylarin en az yiizde hirini elde edebilen
partilere devletin mali yardimda bulunacagdi diizenlenmistir. Bu yardimin dértte birinin partiler
arasinda esit olarak dagitilacagi; geri kalan tutarin ise partilerin elde ettikleri oy oranina goére
paylastirilacagi kabul edilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

B. Siyasi partilerin uyacaklari esaslar
Madde 69 - (Degisik: 23/7/1995-4121/7
md.)

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti igi
dizenlemeleri ve calismalari demokrasi
ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere
girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
amaclarina uygun olmasi gereklidir. Bu
kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir.
Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun
denetim yontemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimlar kanunda gdsterilir.
Anayasa Mahkemesi, bu denetim gérevini
yerine getirirken Sayistaydan yardim
saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim
sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava
lzerine Anayasa Mahkemesince kesin
olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tlizigu ve programinin 68
inci maddenin dérdiinct fikrasi hiikiimlerine
aykiri bulunmasi halinde temelli kapatma
karari verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin
doérdinci fikrasi hiiklimlerine aykiri
eylemlerinden 6tlrl temelli kapatilmasina,
ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi
bir odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesince tespit edilmesi halinde
karar verilir. (Ek ciimle: 3/10/2001-
4709/25 md.) Bir siyasi parti, bu nitelikteki
fiiller o partinin Gyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin blyuk
kongre veya genel baskan veya merkez
karar veya yénetim organlari veya Turkiye
Bliyik Millet Meclisindeki grup genel kurulu
veya grup yonetim kurulunca zimnen

veya acikga benimsendigi yahut bu fiiller
dogrudan dogruya anilan parti organlarinca
kararlilik icinde islendigi takdirde, s6z
konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.

B. Siyasi partilerin uyacaklari esaslar
Madde 69 - (Degisik: 23/7/1995-4121/7
md.)

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti igi
dizenlemeleri ve galismalari demokrasi
ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere
girisemezler.

Siyasf partilerin gelir ve giderlerinin
incelenmesi kanunda gdsterilen hikimlere
gore Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilir. inceleme neticesinde yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve
Turk uyruklugunda olmayan gergek ve tizel
kisilerden maddi yardim aldigi tespit edilen
siyasi partiler hakkinda kapatma karari
verilir. Anayasa Mahkemesinin bu denetim
sonunda verecedi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisinin talebi ve Tirkiye
Bliylk Millet Meclisinin tiye tamsayisinin
beste li¢c cogunlugunun verecedi izne

bagli olarak agilan dava lizerine Anayasa
Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.
Bir siyasi partinin; tizigunun veya
programinin veya siyasi partinin siddete
basvurma ya da siddet kullanmayi tesvik
etme hari¢ olmak tizere eylemlerinin 68 inci
maddenin dérdincu fikrasi hikimlerine
aykiri gérilmesi halinde Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisinin talebi Gizerine,
Anayasa Mahkemesince partiye ihtarda
bulunulur. ihtari izleyen (¢ ay iginde s6z
konusu Anayasaya aykirilik giderilmedigi
takdirde, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
ilgili parti hakkinda dava agilmasi talebini
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina
iletir.

Bir siyasi parti hakkinda eylemlerinden
dolayi ancak siddete basvurma ya da siddet
kullanmayi tesvik etme halinde Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi herhangi bir ihtar
talebine gerek olmaksizin dogrudan Turkiye
Blyik Millet Meclisi Bagkanligina dava
acilmasi talebini iletebilir.

| 42




ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/25 md.)
Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara
gore temelli kapatma yerine, dava konusu
fiillerin agirligina gore ilgili siyast partinin
Devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasina karar verebilir.
Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad
altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina
beyan veya faaliyetleriyle sebep olan
kuruculari dahil Gyeleri, Anayasa
Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin
kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli
olarak yayimlanmasindan baslayarak bes
yil siireyle bir baska partinin kurucusu,
Uyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.
Yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluslardan ve Turk uyruklugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi
yardim alan siyasi partiler temelli olarak
kapatilir.

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/25 md.)
Siyasi partilerin kurulus ve galismalari,
denetlenmeleri, kapatilmalari ya da Devlet
yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin ve
adaylarin secim harcamalari ve usulleri
yukaridaki esaslar gergevesinde kanunla
dizenlenir.

Kapatma karari verilebilmesi icin partinin
bu fillerin odagi haline gelmesi sarttir. Bir
siyasi parti, bu nitelikteki fiiller partinin
blyuk kongre veya genel bagkan veya
merkez karar veya y6netim organlari veya
Tlrkiye Bliylk Millet Meclisindeki grup
genel kurulu veya grup ydnetim kurulunca
yogun, stirekli ve demokratik diizene ciddi
tehlike olusturacak bir sekilde kararlilik
icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin
odagi haline gelmis sayilir. Ancak yasama
sorumsuzlugu kapsaminda kullanilan
oylar, sozler ve dustince aciklamalari odak
olmanin tespitinde g6zetilemez.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara
gore kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirligina gore ilgili siyasi parti hakkinda
idari para cezasi, Devlet yardimindan
kismen ya da tamamen yoksun birakma
karari verebhilir.

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/25 md.)
Siyasi partilerin kurulus ve galismalari,
denetlenmeleri, siyasi partilere
uygulanacak yaptirimlar ile siyast partilerin
ve adaylarin segim harcamalari ve usulleri
yukaridaki esaslar gergevesinde kanunla
dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 69

Siyasi partilerin uyacaklari esaslari diizenleyen 69. maddenin 1ve 2. fikralari, aynen muhafaza
edilmistir.

Maddenin 3. fikrasi, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin incelenmesi yetkisini, evvelce oldugu
gibi Anayasa Mahkemesi'ne tanimistir. Ote yandan 3. fikra, maddenin 9. fikrasindaki yasagi
icerecek sekilde duzenlenmis; bu yasagin yaptirnminin kapatma oldugunu hiikme baglamistir.

Maddenin 4. fikrasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin dogrudan dogruya kapatma talebiyle
Anayasa Mahkemesi'ne dava agma usuliini ortadan kaldirmistir. Yeni diizenlemeyle Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisinin kapatma davasi agabilmesi, Tirkiye Bluyuk Millet Meclisi’'nin Uye
tam sayisinin beste UglUnln izin verme sartina baglanmistir. Boylece kapatma davalarinin,
hesap verirligi olmayan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin siyasi makamlardan alacagi
talimatlarla veya kendiliginden keyfl ve ideolojik séiklerle agilmasi énlenmistir. Kapatma
davalarinin acilmasinda demokratik mesruiyeti olan, halka hesap veren Tirkiye Buyuk
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Millet Meclisi'nin izin sartina baglanmasi, bu davalarin anayasal dayanaktan yoksun olarak
acilmalarini 6nleyecektir. Bu 6nemli degisiklik, demokrasinin vazgegilmez unsuru olan siyasi
parti hirriyetini gliclendirecektir.

Maddenin 5. fikrasi, siyasi partilerin tlizik ve programlariyla eylemlerinin 68. maddenin 4.
fikrasina aykiri olmasi halinde kapatma davasi agmak yerine éncelikle Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin talebi ve Anayasa Mahkemesi'nin karariyla ihtar verilecegini dizenlemistir.
Ancak siyasi partilerin “siddete bagvurma ya da siddet kullanmayi tesvik etme” yasaklarini
ihlal eden eylemleri, bu usulliin diginda birakilmistir.

Siyasi partilerin ihtariizleyen Ui¢ ay icinde Anayasaya aykiriligi gidermemeleri halinde Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisinin kapatma talebiyle Turkiye Buyik Millet Meclisi'ne bagvurmasina
olanak taninmistir. Béylece siyasi partilere kapatma yaptirimindan kurtulmak igin tizik,
program veya “siddete basvurma ya da siddet kullanmayi tesvik etme” disindaki eylemleriyle
ortaya ¢ikan Anayasaya aykirilik hallerini giderme imkani taninmistir.

Maddenin 6. fikrasi, bir siyasi partinin eylemlerinden dolay! ancak siddete bagvurmasi veya
siddeti tesvik etmesi halinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin kapatma davasi agabilmek
icin Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nden izin talep edebilecegini diizenlemistir.

Maddenin 7. fikrasi, ayni maddenin ilk metninin 5. fikrasindaki hikmu tekrarlamak yaninda
bazi degisikliklere de yer vermistir. Boylece 7. fikrada kapatma kararinin ancak odak olma
halinde verilebilecegi, 6nceki metne kiyasla daha yalin bir Uslupla hikme baglanmistir.
Odak olmanin tanimi muhafaza edilerek bu tanima “yogun, strekli ve demokratik diizene
ciddi tehlike olusturacak bir sekilde” kavramlari eklenmigtir. Nihayet fikranin son ciimlesine
"Ancak yasama sorumsuzlugu kapsaminda kullanilan oylar, sézler ve dusunce agiklamalari
odak olmanin tespitinde godzetilemez.” hikmi eklenmistir. Bu yenilik, milletvekillerinin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi galismalari sirasindaki s6z hurriyetlerini koruyarak yasama
sorumsuzlugunu giclendirmigtir. Ayni yenilik sayesinde siyasi partilerin Anayasaya aykiri
olarak keyff bir bicimde kapatma davasiyla tehdit edilmeleri dnlenmistir.

Maddenin 5 ve 6. fikralarinin icerdigi Anayasaya aykiri fiillerin agirligina gore farkli yaptirimlar
uygulanabilecegdi hiikm, yeni 8. fikrada diizenlenerek bu yaptirimlara, dncekilere ek olarak
idari para cezasi eklenmistir.

Maddenin son fikrasi, siyasi partilere iliskin hangi hususlarin kanunla diizenlenecegini hilkme
baglamistir. Bu fikraya “siyasi partilere uygulanacak yaptirimlar” ifadesi eklenmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

VI. Vergi 6devi

Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini
karsilamak uizere, mali glicline gére, vergi
odemekle yikimlidur.

Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlalukler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali
yikimliltklerin muaflik, istisnalar

ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari

ve asagdi sinirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.

VI. Vergi yukimlaltuga

Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tzere, mali glictiine gore, vergi
odemekle yikimlidur.

Vergi yukinln adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, harc ve benzeri mali
yukamlulikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali
yUkimlultklerin muaflik, istisnalar

ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hikimlerinde kanunun belirttigi yukari

ve asagdi sinirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir.

Madde Gerekgesi
Madde 73

73. maddenin “Vergi 6devi” olan basligi “Vergi yukimluligi” seklinde degdistirilmigtir.
Maddenin son fikrasinin Cumhurbagkanina tanidigi mali yikimluliklerde degisiklik yapma

yetkisi, Bakanlar Kuruluna taninmigtir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakki

Madde 74 - Vatandaslar ve kargiliklilik
esasi gozetilmek kaydiyla Turkiye'de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tirkiye Blyuk Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu
gecikmeksizin, dilekce sahiplerine yazili
olarak bildirilir.28

(Milga tglincu fikra: 7/5/2010-5982/8
md.)

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Herkes,
bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanligina bagli
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Kamu
Basdenetgcisi Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan gizli oyla dért yil icin secilir. ilk
iki oylamada uye tamsayisinin tgte iki ve
Uclncl oylamada Uye tamsayisinin salt
cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday igin dérdlincu oylama
yapilir; dérdiinct oylamada en fazla oy alan
aday secilmis olur.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Bu
maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi,
Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusu,
gorevi, calismasi, inceleme sonucunda
yapacagi islemler ile Kamu Bagdenetgisi
ve kamu denetgilerinin nitelikleri, segimi
ve 0zlik haklarina iligkin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.

VIl. Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakki

Madde 74 - Vatandaslar ve karsiliklilik
esasl gozetilmek kaydiyla Turkiye'de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tiirkiye Blyuk Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu
gecikmeksizin, dilekce sahiplerine yazili
olarak bildirilir. (Mulga tGguncu fikra:
7/5/2010-5982/8 md.) (Ek fikra: 7/5/2010-
5982/8 md.)

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina
bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu, idarenin eylem ve islemlerinin
hukuka ve hakkaniyete uygunlugunu re'sen
veya sikayet lzerine inceler ve denetler.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Kamu
Basdenetgisi Turkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan Uye tam sayisinin en az lgcte

iki cogunluguyla ve gizli oyla dért yiligin
secilir. ikinci turda hichir adayin liye tam
sayisinin en az ugte iki cogunlugunun
oyunu alamamasi durumunda Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda ikinci
oylamada en ¢ok oyu alan iki aday arasinda
ad cekme usulliyle basdenetci segilir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Bu
maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi,
Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusu,
gorevi, calismasi, inceleme ve denetleme
sonucunda yapacagi islemler ile Kamu
Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin
nitelikleri, secimi ve 6zlik haklarina iligkin
usul ve esaslar kanunla duzenlenir.
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Madde Gerekgesi
Madde 74

74. maddenin ilk Gg fikrasi aynen muhafaza edilmistir.

Kamu Denetgiligini dizenleyen 4. fikranin mevcut metni, kurumun idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceleyebilecegini dizenlemektedir. Yapilan degisiklikle kuruma, idarenin eylem
ve islemlerinin hukuka ve hakkaniyete uygunlugunu re'sen veya sikayet izerine inceleme ve
denetleme yetkisi taninmigtir.

74. maddenin 5. fikrasi, kamu basdenetgisinin se¢imi usulinu dizenlemektedir. Mevcut
dizenleme, parlamento cogunluguna siyasi yakinlik iginde olan birinin bu makama
secilmesine olanak tanimaktadir. Bu ise kamu bagdenetgisinin kendisinden beklenen tarafsiz
ve hakkaniyetli denetimi yapabilecegi ihtimalini zayiflatmaktadir. Madde, se¢cimi dort turla
sinirlamis olup ilk iki oylama igin tiye tam sayisinin Ggte iki, Gglincl oylama iginse lye tam
sayisinin salt cogunlugunu éngérmektedir. Uglincli turda da sonug alinamadigi takdirde
doérduncl turun, Gglincl turda en ¢ok oy alan iki kisi arasinda yapilacagini ve oylarin basit
cogunlugunu kazanan adayin secilmis olacagini hikme baglamaktadir. Boylece kamu
basdenetgisi, parlamentoya hékim olan siyasi cogunlugun iradesiyle secgilmektedir. Oysa
kamu basdenetgisinin denetleyecegi kurumlarin 6nemtli bir kismi, parlamento gogunlugunun
kontroliindeki kurumlardir.

Bu nedenle 5. fikra degistirilmis; ilk iki oylamada lUye tam sayisinin Ugte ikisini kazanan bir
aday olmadigi takdirde ikinci oylamada en ¢ok oy alan iki aday arasinda ad ¢gekme usulliyle
secimin yapilacagl hikme baglanmistir. Bu, parlamentoya hékim olan siyasi ¢ogunlugun
secimi tek basina gerceklestirmesini engelleyen bir yeniliktir. Bu yenilikle, toplumun genis
kesimlerinin, tarafsizligina, hakkaniyetine giiven duydugu bir kisinin kamu bagdenetgciligi
makamina secilmesi saglanacaktir.

Maddenin son fikrasina “inceleme” kelimesinden sonra gelmek lizere “ve denetleme” ifadesi
eklenmigtir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

I. Tlirkiye Bliylik Millet Meclisi

A. Kurulusu:

Madde 75 - (Degisik: 23/7/1995-4121/8
md.)

Turkiye Blyuk Millet Meclisi genel oyla
secilen altiytiz milletvekilinden olusur.

I. Tlirkiye Buiylik Millet Meclisi

A. Kurulugu:

Madde 75 - (Degisik: 23/7/1995-4121/8
md.)

Tarkiye Bliylk Millet Meclisi genel oyla
secilen altiytiz milletvekilinden olusur.
Milletvekilleri, kanundaki esaslara gére
belirlenen se¢im gevrelerinden segilir.
Yurt digi se¢gim gevresinden secilecek
milletvekili sayisi 15'i asamaz.

Madde Gerekgesi
Madde 75

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin kurulusunu diizenleyen 75. maddeye 2. fikra olarak bir hikim
eklenmistir. Bu hikmun, Guglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnine uygun olarak
secim sistemimize getirdigi en énemli yenilik, yurtdisi segcim gevresine yer vermesi ve bu
cevrenin en fazla on bes milletvekili cikaracagini dizenlemesidir. Boylece yurtdiginda yerlesik

olan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin se¢gme ve segilme haklari glglendirilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

B. Milletvekili segilme yeterliligi

Madde 76 - Onsekiz yasini dolduran her
Turk milletvekili secilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar,
askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden
yasaklilar, taksirli suclar hari¢ toplam

bir yil veya daha fazla hapis ile agir

hapis cezasina hukim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici
suclarla, kagakgilik, Resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, terdr eylemlerine katilma

ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar,
affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yuksek yargi organlari
mensuplari, yiksekégretim kurumlarindaki
ogretim elemanlari, Yiksekdgretim Kurulu
tyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statlstndeki gérevlileriile
yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gérevlileri ve Silahli
Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili segilemezler.

Milletvekili segilme yeterliligi

Madde 76 - Onsekiz yasini dolduran her
Turk milletvekili secilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitllar,
askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden
yasaklilar, taksirli suclar harig bir yil veya
daha fazla hapis cezasina hikium giymis
olanlar; affa ugramis olsalar bile cinsel
saldiri, cocuklarin cinsel istismari, kadina
yonelik kasten yaralama, zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiye kullanma, dolanli
iflas, kacakgilik, Resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga
vurma, terér eylemlerine katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan
biriyle hikim giymis olanlar, milletvekili
secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi
organlari mensuplari, Yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari,
Yiiksekdgretim Ust Kurulu Gyeleri,

kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statlistindeki gorevlileri ile yaptiklari
hizmet bakimindan isci niteligi tagimayan
diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler
mensuplari gérevlerinden gekilmedikce,
aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.
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Madde Gerekgesi
Madde 76

Milletvekili secilme yeterliligini dizenleyen 76. maddenin 2. fikrasi, secilme yeterliligini
ortadan kaldiran sartlari diizenlemektedir. Bu fikra, “taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya
daha fazla hapis cezasina hikim giymis olanlar” diyerek bu cezanin farkli suglardan ve farkl
tarihlerde hikmolunmasini milletvekili secilme yeterliliginin ortadan kalkmasi igin yeterli
gormektedir. Degisiklikle “toplam” ifadesi fikradan cikarilarak bu cezanin tek bir fiil icin
verildigi haller, secilme yeterliligini ortadan kaldiran bir sebep olarak dngérilmdastdr.

2. fikrada belirli suglardan hukim giyenlerin “affa ugramis olsalar bile” milletvekili
secilemeyecegdi duzenlenmistir. Degisiklikle, “affa ugramis olsalar bile” ifadesi, bu sug
fiillerinin 6nline gelecek bicimde yazilarak bu kategoriye “cinsel saldiri, gcocuklarin cinsel
istismari, kadina yénelik kasten yaralama, edimin ifasina fesat karigtirma” suclari eklenmistir.
Maddenin eski halinde yer alan “gibi yiiz kizartici suglar” ifadesi kiyas yasagina aykiri oldugu
ve belirsizlige yol actigi gerekgesiyle kaldirilarak bu suglar sinirli sayi ilkesiyle diizenlenmistir.
Boylece sinirli sayi ilkesiyle diizenlenen bu suclari igsleyenler, affa ugrasalar dahi milletvekili
secilemeyecektir.

3. fikrada 131. maddede yapilan degisiklik dogrultusunda “Yiksekdgretim Kurulu tyeleri”
ifadesi "Yiiksekoégretim Ust Kurulu tiyeleri” seklinde degistirilmistir.
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C. Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkaninin segim dénemi

Madde 77 - (Degisik: 21/1/2017-6771/4
md.)

Turkiye Blyuk Millet Meclisi ve
Cumhurbagkanligi segimleri bes yilda bir
ayni giinde yapilir.

Suresi biten milletvekili yeniden secilebilir.
Cumhurbaskanligi se¢iminde birinci
oylamada gerekli cogunlugun
saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki
usule gore ikinci oylama yapilir.

Tlrkiye Blytuk Millet Meclisi’nin segim
dénemi

Madde 77 - (Degisik: 21/1/2017-6771/4
md.)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi segimleri bes
yilda bir yapilir.

Meclis, bu stire dolmadan segimin
yenilenmesine karar verebilecegi gibi,
Anayasada belirtilen sartlar altinda
Cumhurbagkaninca verilecek karara gére
de secimler yenilenir. Meclisin yetkileri,
yeni Meclisin gdéreve baslamasina kadar
surer.

Suresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Madde Gerekgesi
Madde 77

77. maddenin “Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im dénemi” olan
basligindaki “ve Cumhurbagkani” ifadesi c¢ikarilmig; bdylece baslik “Turkiye Blyuk Millet
Meclisi’'nin se¢gim dénemi” seklini almistir.

Maddenin 1. fikrasinda yer alan "ve Cumhurbagkanlgl” ifadesi baslikla uyumlu olarak
metinden gikarilmistir. Boylece fikra, sadece Turkiye Buylk Millet Meclisi'nin se¢cim dénemini
bes yil olarak duizenleyen bir hiikme dénusmustur.
Maddenin 2. fikrasi, 3. fikraya aktarilmistir. Yeni 2. fikra, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin
bes yil olan secim dénemi sona ermeden 6nce Meclisin ve Cumhurbagkaninin segimleri
yenileme karari verebilecegdini dizenlemektedir. 2. fikranin 2. ciimlesi ile yeni Meclisin géreve
baslamasina kadar eski Meclisin yetkilerinin devam edecegdi dizenleme altina alinmigtir.
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YURURLUKTEKIi METIN

ONERI

D. Secimlerin geriye birakilmasi ve ara

D. Tirkiye Bliylk Millet Meclisi segimlerinin

secimler geriye birakilmasi ve ara segimler
Madde 78 - Madde 78 -

Madde Gerekgesi

Madde 78

78. maddenin “Segimlerin geriye birakilmasi ve ara secimler” olan basligi, “Turkiye Buyuk
Millet Meclisi segimlerinin geriye birakilmasi ve ara segimler” seklinde degistirilmistir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
E. Secimlerin genel yénetim ve denetimi Milga

Madde 79 - Secimler, yargi organlarinin
genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Secimlerin baglamasindan bitimine
kadar, secimin diizen iginde yonetimi

ve durdstlagu ile ilgili butin islemleri
yapma ve yaptirma, se¢im suresince ve
secimden sonra sec¢im konulariyla ilgili
butin yolsuzluklar, sikayet ve itirazlar
inceleme ve kesin karara baglama ve
Tlrkiye Blylik Millet Meclisi tiyelerinin
secim tutanaklarini ve Cumhurbagkanligi
secim tutanaklarini kabul etme gérevi
Yuksek Segim Kurulunundur. Yiksek Segim
Kurulunun kararlari aleyhine bagka bir
mercie basvurulamaz.

Yuksek Segim Kurulunun ve diger segim
kurullarinin gorev ve yetkileri kanunla
duzenlenir.

Yuksek Se¢cim Kurulu yedi asil ve dort yedek
tyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay,
besi Danistay Genel Kurullarinca kendi
Uyeleri arasindan Gye tamsayilarinin salt
cogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu tyeler,
salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir
bagkan ve bir bagkanvekili secerler.
Yuksek Se¢cim Kuruluna Yargitay ve
Danigtaydan segilmis uyeler arasindan ad
cekme ile ikiser yedek Uye ayrilir. Yiksek
Secim Kurulu Bagkani ve Bagkanvekili ad
cekmeye girmezler.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi islemlerinin
genel yonetim ve denetimi de milletvekili
secimlerinde uygulanan hikimlere gére
olur.

Madde Gerekgesi
Madde 79

Secimlerin genel yénetim ve denetimini diizenleyen, bu yénetim ve denetim yetkisini Yiksek
Secim Kurulu'na taniyan 79. madde ilga edilmistir. Maddenin basligi, “Yuksek Segim Kurulu”
seklinde degistirilerek igeriginde Glcglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnine
uygun dedisiklikler yapilmis ve madde, Mutabakat Metnine uygun bir bigimde "Ylksek
Mahkemeler” basligi altinda 156. maddede dizenlenmigtir.
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4. Yasama dokunulmazlgi

Madde 83 - Tiirkiye Blyuk Millet Meclisi
tyeleri, Meclis ¢calismalarindaki oy ve
sOzlerinden, Mecliste ileri surdukleri
dusuncelerden, o oturumdaki Bagkanlik
Divaninin teklifi tzerine Meclisce baska bir
karar alinmadikca bunlari Meclis diginda
tekrarlamak ve acgiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.

Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi
ileri surtlen bir milletvekili, Meclisin karari
olmadikga tutulamaz, sorguya cgekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir
cezayl gerektiren sugustu hali ve segimden
once sorusturmasina baslanilmis olmak
kaydiyla Anayasanin 14 Gncli maddesindeki
durumlar bu hukmun digindadir. Ancak,

bu halde yetkili makam durumu hemen ve
dogrudan dogruya Turkiye Buyik Millet
Meclisine bildirmek zorundadir.

Tlrkiye Blylik Millet Meclisi Giyesi hakkinda,
secgiminden dnce veya sonra verilmis bir
ceza hukmunun yerine getirilmesi, tyelik
sifatinin sona ermesine birakilir; Gyelik
sliresince zamanasimi islemez.

Tekrar secilen milletvekili hakkinda
sorusturma ve kovusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazligini kaldirmasina
bagldir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisindeki siyasi
parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi
ile ilgili gérisme yapilamaz ve karar
alinamaz.

4. Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi
Madde 83 - Tiirkiye Bliyuk Millet Meclisi
uyeleri, Meclis gcalismalarindaki oy ve
sOzlerinden, Mecliste ileri strdukleri
disuncelerden, o oturumdaki Bagkanlik
Divaninin teklifi tzerine Meclisce bagka bir
karar alinmadikga bunlari Meclis diginda
tekrarlamak ve aciga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.

Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi
ileri strilen bir milletvekili, Turkiye

Bliylk Millet Meclisi tam sayisinin salt
cogunlugunun karari olmadikga tutulamaz,
sorguya gekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir ceza mahkemesinin
gorevine giren suglarda sucgustu hali bu
hikmun disindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam durumu hemen ve dogrudan
dogruya Turkiye Bliylik Millet Meclisine
bildirmek zorundadir.

Tlrkiye Blylik Millet Meclisi liyesi hakkinda,
seciminden 6nce veya sonra verilmis bir
ceza hikmunun yerine getirilmesi, tyelik
sifatinin sona ermesine birakilir; Gyelik
sliresince zamanasimi islemez.

Tekrar secilen milletvekili hakkinda
sorusturma ve kovusturma, Meclisin
yeniden dokunulmazligini kaldirmasina
baglidir.

Tlrkiye Bliylik Millet Meclisindeki siyasi
parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi
ile ilgili gérisme yapilamaz ve karar
alinamaz.

Madde Gerekgesi
Madde 83

Anayasamizin “Yasama dokunulmazligi” baslikli 83. maddesi, dokunulmazliga ek olarak
sorumsuzlugu da dizenledigi icin madde baslig icerigine uygun bir bicimde degistirilmis ve
su sekli almigtir: “Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi”.

Maddenin sorumsuzlugu dizenleyen ilk fikrasi aynen muhafaza edilmigtir.

2. fikra dokunulmazligi diizenlemektedir.

Bu fikra, Tirkiye Blylk Millet Meclisi'ne

dokunulmazlik glvencesini basit cogunlukla kaldirma vyetkisini tanimaktadir. Yapilan
degisiklikle, dokunulmazlik giivencesinin kaldirilmasi igin Turkiye Biyuk Millet Meclisi Uye
tam sayisinin salt codunluguyla karar alinabilecedi diizenlenmistir. Béylece dokunulmazlik
guvencesinin siyasi séiklerle kaldirilmasi 6nlenmistir.
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Ote yandan 2. fikra, “Agdir cezayi gerektiren sugiistii hali ve secimden énce sorusturmasina
baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 lncti maddesindeki durumlar”i, dokunulmazlik
glivencesinin disinda birakmaktadir. 2. fikranin igerdigi “Agir cezayi gerektiren sugtsti hali”
ifadesi hukuki belirlilik ve ongorilebilirligi saglamak amaciyla “Agir ceza mahkemesinin
gorevine giren suclarda sugusti hali” seklinde degistirilmis; 14. maddeye atif yapan ifade
ise hikiimden cikarilmistir. 14. maddeye yapilan atfin metinden ¢ikarilmasi, dokunulmazlik
glivencesini giglendirmistir.

Maddenin 3, 4 ve 5. fikralari aynen muhafaza edilmistir.
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5. Milletvekilliginin dismesi

Madde 84 - (Degisik: 23/7/1995-4121/9
md.)

istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin
dusmesi, istifanin gecerli oldugu Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca
tespit edildikten sonra, Turkiye Blyik Millet
Meclisi Genel Kurulunca kararlastirilir.
Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya
kisitlanma halinde dismesi, bu husustaki
kesin mahkeme kararinin Genel Kurula
bildirilmesiyle olur.

82 nci maddeye gore milletvekilligiyle
bagdasmayan bir gérev veya hizmeti
surdirmekte israr eden milletvekilinin
milletvekilliginin dismesine, yetkili
komisyonun bu durumu tespit eden raporu
Uzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.
Meclis calismalarina 6zlrslz veya izinsiz
olarak bir ay igerisinde toplam bes
birlesim gunu katilmayan milletvekilinin
milletvekilliginin digsmesine, durumun
Meclis Bagkanlik Divaninca tespit edilmesi
Uzerine, Genel Kurulca liye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.
(Milga son fikra: 7/5/2010-5982/9 md.)

5. Milletvekilliginin diismesi

Madde 84 - (Degisik: 23/7/1995-4121/9
md.)

istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin
dismesi, istifanin gecerli oldugu Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca
tespit edildikten sonra, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Kurulunca kararlastirilir.
Milletvekilliginin kesin hiikim giyme veya
kisitlanma halinde dismesi, bu husustaki
kesin mahkeme kararinin Genel Kurula
bildirilmesiyle olur. Bireysel basvuru yoluna
gidilmesi halinde Anayasa Mahkemesinin
bu konudaki karari beklenir.

82 nci maddeye goére milletvekilligiyle
bagdasmayan bir gérev veya hizmeti
strdlirmekte israr eden milletvekilinin
milletvekilliginin digsmesine, yetkili
komisyonun bu durumu tespit eden raporu
tzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.
Meclis calismalarina 6zirsiz veya izinsiz
olarak bir ay igerisinde toplam bes
birlesim gunu katilmayan milletvekilinin
milletvekilliginin dugsmesine, durumun
Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi
Uzerine, Genel Kurulca Uiye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.
(Milga son fikra: 7/5/2010-5982/9 md.)

Madde Gerekgesi
Madde 84

“Milletvekilliginin dismesi” baslikli 84. maddenin baslig ve ilk fikrasi aynen muhafaza

edilmistir.

Milletvekilliginin kesin hikim giyme nedeniyle diismesini dizenleyen 2. fikranin ilk cimlesi
korunarak metne su climle ilave edilmistir: “Bireysel bagvuru yoluna gidilmesi halinde Anayasa

Mahkemesinin bu konudaki karari beklenir.”

Maddenin 3 ve 4. fikralari aynen muhafaza edilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

II. Tlirkiye Bliylik Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri

A. Genel olarak

Madde 87 - (Degisik: 21/1/2017-6771/5
md.)

Turkiye Blyuk Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; butge ve kesinhesap kanun
tekliflerini gérismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Turkiye Buyik Millet Meclisi
Uye tamsayisinin beste t¢ cogunlugunun
karari ile genel ve 6zel af ildnina karar
vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongorulen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmektir.

ONERI
Il. Tlirkiye Bliytik Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri
A. Genel olarak
Madde 87

Tarkiye Bliylk Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname
ctkarma yetkisi vermek; bltce ve
kesinhesap kanun tekliflerini gérismek

ve kabul etmek; para basilmasina ve
savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini ve bu
andlagmalardan geri cekilmesini uygun
bulmak, Turkiye Bliylk Millet Meclisi tiye
tamsayisinin beste ¢ cogunlugunun karari
ile genel ve 6zel af ilAnina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6ngériilen
yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine
getirmektir.

Madde Gerekgesi
Madde 87

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin gérev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddeye Guglendirilmis
Parlamenter Sistem Mutabakat Metninin geredi olarak “Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hilkmuinde kararname ¢ikarma yetkisi

vermek” ifadeleri eklenmistir.

Ayrica “milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini” ifadesini takiben “ve bu andlagmalardan
geri cekilmesini” ifadesi eklenmistir. Bdylece milletlerarasi andlasmalardan geri gekilmenin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin uygun bulmasi ile gerceklesecedi agikliga kavusturulmustur.
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B. Kanunlarin teklif edilmesi ve gérisilmesi
Madde 88 - Kanun teklif etmeye (...)
milletvekilleri yetkilidir.

Kanun (...) tekliflerinin Tlrkiye Blylk Millet
Meclisinde gérisilme usul ve esaslari
ictlzikle duzenlenir.

B. Kanunlarin teklif edilmesi ve gérisilmesi
Madde 88 - Kanun teklif etmeye Bakanlar
Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasari ve tekliflerinin Turkiye Blyik
Millet Meclisinde gdérusilme usul ve
esaslari igtuzikle dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 88

Kanunlarin teklif edilmesi ve gérisilmesini dizenleyen 88. maddenin ilk fikrasina Bakanlar
Kurulunun da kanun teklif etmeye yetkili oldugu ifadesi eklenmistir.

Maddenin 2. fikrasina “tasari ve” kelimeleri eklenmigtir.

Maddenin her iki fikrasinda yapilan degisiklikle parlamentarizmin geregi olarak Bakanlar
Kurulunun da yasama siirecine katiimi saglanmistir.
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C. Kanunlarin Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi

Madde 89 - Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk
Millet Meclisince kabul edilen kanunlari
onbes glin icinde yayimlar.
Yayimlanmasini kismen veya tamamen
uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
gorusulmek tzere, bu hususta gésterdigi
gerekge ile birlikte ayni sure iginde,
Turkiye Blyuk Millet Meclisine geri
gonderir. (Ek climle: 3/10/2001-4709/29
md.) Cumhurbaskaninca kismen uygun
bulunmama durumunda, Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan
maddeleri gérusebilir. Butge kanunlari bu
hikme tabi degildir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu lye tamsayisinin salt
cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis,
geri gonderilen kanunda yeni bir degdisiklik
yaparsa, Cumhurbagkani degistirilen
kanunu tekrar Meclise geri génderebilir.
Anayasa degisikliklerine iliskin hikimler
saklidir.

C. Kanunlarin Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi

Madde 89 - Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk
Millet Meclisince kabul edilen kanunlari
onbes glin icinde yayimlar.
Yayimlanmasini kismen veya tamamen
uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
gorusulmek tzere, bu hususta gosterdigi
gerekge ile birlikte ayni slre iginde,
Tarkiye Bliylk Millet Meclisine geri
gonderir. (Ek ciimle: 3/10/2001-4709/29
md.) Cumhurbaskaninca kismen uygun
bulunmama durumunda, Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan
maddeleri gérisebilir. Butge kanunlari bu
hikme tabi degildir.

Tarkiye Bliylk Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu aynen kabul ederse,
kanun Cumhurbaskaninca ¢ giin iginde
yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda
yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkani
degistirilen kanunu tekrar Meclise geri
gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hikimler
saklidir.

Madde Gerekgesi
Madde 89

Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasini diizenleyen 89. maddenin 3. fikrasinin
Cumhurbagkanina sundugu veto yetkisi kaldiritmig; Cumhurbagkani tarafindan bir kez daha
gorusulmek tizere Meclise gerigdnderilen kanunlarin Meclis tarafindan basit cogunlukla aynen
kabul edilecegi anlamina gelen bir degisiklik yapilmistir. Ote yandan Meclisin geri génderilen
kanunu aynen kabuli halinde Cumhurbaskaninin bu kanunu ¢ gin iginde yayimlamak

zorunda oldugu vurgulanmistir.

89.maddenin 3. fikrasinda yapilan bu degisiklik, Guc¢lendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat
Metnine uygun olarak Cumhurbaskaninin yasama silrecindeki yetkisini sinirlamis; Tirkiye
Blyuk Millet Meclisi’'nin yasama yetkisini olmasi gerektigi 6l¢iide guglendirmistir.
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D. Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma
Madde 90 - Tirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin
onaylanmasi, Turkiye Blyik Millet
Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri
dizenleyen ve suresi bir yili asmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan
bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Turklerin yabanci memleketlerdeki
mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yurirlige konabilir. Bu
takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tlrkiye

Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.
Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan
uygulama andlasmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari, teknik veya idari andlagmalarin
Turkiye Blyuk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu
fikraya gére yapilan ekonomik, ticari

veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren
andlagsmalar, yayimlanmadan yrurlige
konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her turlu
andlagsmalarin yapilmasinda birinci fikra
hikmu uygulanir.

Usulline gore yururlige konulmus
Milletlerarasi andlasmalar kanun
hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek cimle: 7/5/2004-
5170/7 md.) Usulline gore yirirlige
konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligkin
milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlagma hikimleri esas
alinir.

D. Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma
Madde 90 - Tirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin
onaylanmasi, Turkiye Blyuk Millet
Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baglidir. Bu andlagsmalardan geri
cekilmek de ayni usulle olur.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri
dizenleyen ve suresi bir yili asmayan
andlagsmalar, Devlet Maliyesi bakimindan
bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine

ve Turklerin yabanci memleketlerdeki
mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yurirlige konabilir. Bu
takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay iginde Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.
Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan
uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari, teknik veya idari andlagmalarin
Tlrkiye Bliylk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu
fikraya gére yapilan ekonomik, ticari

veya 6zel kigilerin haklarini ilgilendiren
andlagsmalar, yayimlanmadan yurarlige
konulamaz.

Turk kanunlarina degisiklik getiren her turlu
andlagsmalarin yapilmasinda birinci fikra
hikmu uygulanir.

Usulline gore yururlige konulmus
Milletlerarasi andlagsmalar kanun
hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-
5170/7 md.) Usulline gore yirirlige
konulmus temel hak ve 6zgurluklere iligkin
milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hikimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlagma hukumleri esas
alinir.
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Madde Gerekgesi
Madde 90

“Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma” baslikli 90. maddenin ilk fikrasina “Turkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlagmalarin
onaylanmasi, Tirkiye Blyik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina
baglidir.” cimlesinden sonra gelmek lzere “Bu andlasmalardan geri ¢cekilmek de ayni usulle
olur.” climlesi eklenmistir. Boylece Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu bir milletlerarasi
andlasmadan c¢ekilmesi igin Turkiye Blylk Millet Meclisi'nin ¢ekilmeyi uygun bulan bir kanun
kabul etmesi gerekliligi agikliga kavusturulmustur.
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E. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verme
Madde 91 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16 md.)

E. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verme

Madde 91 - Tiirkiye Blyulk Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna kanun hikminde
kararname cikarma yetkisi verebilir. Ancak,
Anayasanin ikinci kisminda yer alan temel
haklar ve hirriyetler kanun hiikmiinde
kararnamelerle duzenlenemez. Bitce
Kanununda kanun hikminde kararname
ile degisiklik yapilamaz. Bakanliklar, kamu
idareleri ve kamu tuzel kigileri kanun
hiikminde kararnameyle kurulamaz ve
kaldirilamaz.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hikminde
kararnamenin amacini, kapsamini, gegerlilik
suresini, kararnameyle degistirilecek veya
kaldirilacak kanun hiikiimlerini ve bu siire
icinde birden fazla kararname cikarilip
ctkarilamayacagini gosterir.

Kanun hiikmiinde kararnameler,
kararnamede yayindan sonraki bir

tarih belirlenmemigse, Resmi Gazetede
yayinlandiklari glin yarirlige girer ve ayni
gln Turkiye Buytk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Ayni giin onaya sunulmayan
kanun hikminde kararnameler yururlige
hi¢ girmemis sayilir. Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin onayina sunulmasindan itibaren
altmis gun icinde gorusulup karara baglanir.
Bu sirenin bitiminde karara baglanmayan
kanun hilkmiinde kararnameler
kendiliginden ydururlikten kalkar.
Cumbhurbaskani kanun hikmiinde
kararnameleri on glin igerisinde yayimlar.
Yayimlanmasini uygun gormedigi kanun
hikmiinde kararnameleri Bakanlar
Kuruluna gerekgeleriyle birlikte bir

defaya mahsus olmak tizere on gin iginde
geri gdnderebilir. Bakanlar Kurulu, geri
gonderilen kanun hiikmiinde kararnameyi
aynen kabul ederse kararname
Cumhurbaskaninca Ug¢ gun iginde
yayimlanir.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun
hikminde kararnameler, Tirkiye Biyik
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Millet Meclisi komisyonlari ve Genel
Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle gorusilir.
Tirkiye Blylk Millet Meclisince reddedilen
kararnameler red kararinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yirurlikten kalkar.
Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hikimleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazetede yayimlandigi giin
ylrdarlage girer.

Bakanlar Kurulunun istifasi, dustrilmesi
veya yasama doneminin bitmesi, belli stire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine
sebep olmaz.

Madde Gerekgesi

Madde 91

21.01.2017 tarihli 6771 sayili Kanunla ilga edilen kanun hukminde kararnameleri diizenleyen
91. madde, gesitli hikimleri degdistirilmek suretiyle yeniden yazilmistir.

Yeni 91. madde, tipki milga 91. madde gibi Turkiye Blyuk Millet Meclisi’'nin Bakanlar Kuruluna
kanun hukminde kararname c¢ikarma yetkisi verebilecegini dizenlemistir. Ne var ki yeni 91.
madde, miilga 91. maddeden farkli olarak “Anayasanin ikinci kisminda yer alan temel haklar ve
hiarriyetler kanun hikminde kararnamelerle dizenlenemez.” hikmuine yer vermistir. Boylece
Anayasanin ilk metnine gére kanun hikminde kararnamelerle diizenlenmesi mimkin olan
ekonomik ve sosyal haklar da kanun hilkmunde kararnamelerin diizenleyemeyecegi konular
arasina dahil edilmigtir.

Yeni 91. madde, miilga 91. madde gibi blitgce kanunlarinda kanun hilkmiinde kararnameyle
degisiklik yapilamayacagi kurali yaninda konu yéniinden ek sinirlar da 6ngérmustir. Boylece
bakanliklar, kamu idareleri ve kamu tuzel kisilerinin kanun hilkmuiinde kararnameyle kurulmasi
ve kaldirilmasi mimkiin olmayacaktir. Konu yoniinden getirilen bu ek sinir, yasama yetkisinin
aslil sahibinin Tlrkiye Blylk Millet Meclisi oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi ilkesinden
kaynaklanmaktadir.

2. fikra, yetki kanununun icermesi gereken unsurlari dizenlemektedir. Bu fikra, milga 91.
maddenin 2. fikrasininicerdigi “kullanma stiresi” ifadesi yerine “gecerlilik stiresi” ifadesine yer
vermistir. Ayrica miilga 91. maddenin 2. fikrasinda yer almayan “kararnameyle degistirilecek
veya kaldirilacak kanun hiikiimlerini” yetki kanununun zorunlu unsurlari arasinda belirtmigtir.
Boylece yasama yetkisinin asil sahibinin Turkiye Biyik Millet Meclisi oldugu, kanun hiikmiinde
kararname yetkisinin ise kanunu izleyen ve ondan sonra gelen tirevsel bir islem oldugu acikga
teyit edilmistir.

91. maddenin 3. fikrasi, kanun hiikmiinde kararnamelerin evvelce oldugu gibi Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururliige girecedini ve yayimlandiklari gin Tlrkiye Blylk Millet Meclisi’'nin
onayina sunulacagini diizenlemistir. Bu fikra, miilga 91. maddeden farkli olarak Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi'nin onay yetkisini kullanacagi streyi altmis giinle sinirlamistir. Bu yenilik de
yasama yetkisinin asil sahibinin Tirkiye Bliylk Millet Meclisi oldugu, Bakanlar Kurulunun ise
Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi’'nin devretmedigi ve onaylamadi§i bir yetkiyi kullanamayacagini
gostermektedir. Boylece yasama yetkisi glclendirilmistir.
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Maddenin 4. fikrasinda ise Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin altmis gun icinde karara
baglamadigi kanun hikmiinde kararnamenin kendiliginden yirirlikten kalkacagini hiikme
baglayarak yasama yetkisinin asil sahibinin Meclis oldugu vurgulanmistir.

Maddenin 5. fikrasi, kanun hiikmiinde kararnameler lizerinde Cumhurbaskaninin sahip oldugu
yetkileri dizenlemistir. Buna gére Cumhurbaskani, kanun hiikmiinde kararnameyi kendisine
sunulusundan itibaren ya on giin igcinde onaylayacak veya onaylamayi uygun gérmdyorsa ayni
stre icinde gerekgeleriyle birlikte bir defaya mahsus olarak Bakanlar Kuruluna iade edecektir.
Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkaninin iade ettigi kanun hilkmiinde kararnameyi aynen kabul
ederse Cumhurbaskani, kanun hilkmiinde kararnameyi ¢ giin icinde yayimlayacaktir. Bu
hikim, milga 91. maddedeki belirsiz bir durumu gidermesi bakimindan énemli bir yeniligi
ifade etmektedir.

Milga 91. maddenin 8. fikrasiyla diizenlenen vyetki kanunlari ve kanun hikminde
kararnamelerin ivedilikle gérisulecedi hukm, 6. fikrada duzenlenmistir.

Maddenin 7. fikrasi, Turkiye Buylik Millet Meclisi'nin red veya degistirerek onay seklinde
yaptigiirade aciklamasinin Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girecegini diizenlemistir.
Maddenin son fikrasinda tipki milga 91. maddenin 3. fikrasinda oldugu gibi Bakanlar Kurulunun
hukuki varliginin sona erdigi durumlarda belli sire igin verilen yetkinin sona ermeyecegi
dizenlenmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

I1l. Tlrkiye Bliylik Millet Meclisinin
faaliyetleri ile ilgili hikimler

A. Toplanma ve tatil

Madde 93 - (Degisik birinci fikra:
23/7/1995-4121/11 md.) Turkiye Blyuk
Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin ilk gini
kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ¢ ay tatil
yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda (...)
Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir.
Meclis Baskani da dogrudan dogruya veya
Uyelerin beste birinin yazili istemi tizerine,
Meclisi toplantiya cagirir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan
Turkiye Blylk Millet Meclisinde, dncelikle
bu toplantiyi gerektiren konu gérisilmeden
ara verme veya tatile devam edilemez.

I1l. Tlirkiye Bliytik Millet Meclisinin
faaliyetleri ile ilgili hikiimler

A. Toplanma ve tatil

Madde 93- (Degisik birinci fikra:
23/7/1995-4121/11 md.) Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi, her yil EKim ayinin ilk gina
kendiliginden toplanir.

Tarkiye Bliylk Millet Meclisi, bir yasama
yilinda en ¢ok Ug ay tatil yapabilir.

Meclis, ara verme veya tatil sirasinda
Cumhurbagkani, Meclis Bagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan dogrudan
dogruya; milletvekillerinin beste birinin
talehi lizerine de

Meclis Baskani tarafindan toplantiya
cagrilir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan
Tlrkiye Blylik Millet Meclisinde, 6ncelikle
bu toplantiyi gerektiren konu gérusulmeden
ara verme veya tatile devam edilemez.

Madde Gerekgesi
Madde 93

"Toplanma ve tatil” baslikli 93. maddenin ilk fikrasiyla 2. fikrasinin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin bir yasama yilinda en fazla ¢ ay tatil yapacagi hikmu aynen muhafaza edilmistir.
2. fikradaki tatilde olan Meclisin gerekli hallerde nasil toplantiya cagirilacagr hikmu

genisletilerek 3. fikraya alinmistir.

Yeni 3. fikra, tatil veya ara verme halinde olan Meclisin Cumhurbaskani, Meclis Bagkani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan dogrudan dogruya; Tirkiye Blyik Millet Meclisi lye tam
sayisinin beste birinin talebi Gzerine Meclis Bagkani tarafindan toplantiya g¢agirilabilecegini

diizenlemektedir.
4. fikra aynen muhafaza edilmistir.
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ONERI

C. igtiiziik siyasi parti gruplar ve kolluk
isleri

Madde 95 - Tlirkiye Blyik Millet Meclisi,
calismalarini, kendi yaptigi ictliziik
hikimlerine gére yurutdr.

ictiiziik hiikimleri, siyasi parti gruplarinin,
Meclisin bitln faaliyetlerine Gye sayisi
oraninda katilmalarini saglayacak yolda
dizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi
Uyeden meydana gelir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisinin biitiin
bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
yonetim hizmetleri Meclis Bagkanligi eliyle
dizenlenir ve yuruatalir. Emniyet ve diger
kolluk hizmetleri igin yeteri kadar kuvvet
ilgili makamlarca Meclis Baskanligina
tahsis edilir.

C. igtiiziik siyasi parti gruplari ve kolluk
isleri

Madde 95 - Tiirkiye Blyuk Millet Meclisi,
calismalarini, kendi yaptigi igtiizik
hikimlerine gére yurutdr.

ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin,
Meclisin butlin faaliyetlerine lye sayisi
oraninda katilmalarini saglayacak bicimde
dizenlenir ve ancak Tirkiye Blylk Millet
Meclisi Uye tam sayisinin salt gogunluguyla
degistirilebilir. Siyasi parti gruplari, en az
yirmi Gyeden meydana gelir.

Tlrkiye Bliylik Millet Meclisinin bitin
bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
ybnetim hizmetleri Meclis Bagkanligi eliyle
dizenlenir ve yuratalir. Emniyet ve diger
kolluk hizmetleri igin yeteri kadar kuvvet
ilgili makamlarca Meclis Baskanligina
tahsis edilir.

Madde Gerekgesi
Madde 95

ictiiziik, siyasi parti gruplari ve kolluk islerini diizenleyen 95. maddenin 2. fikrasindaki
"yolda"” kelimesi, Turkgce kurallar dikkate alinarak “bicimde” kelimesiyle degistirilmistir.
Fikranin devamina Meclis ictiiziigiiniin ancak Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (iye tam sayisinin
salt cogunlugunun oyuyla degistirilebilecegi hilkkmii eklenmistir. Béylece ictiiziigiin basit
cogunlukla, keyfi bir bicimde degistirilmesi dnlenmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

D. Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 96 - (Degisik birinci fikra:
31/5/2007-5678/3 md.)

Turkiye Blyuk Millet Meclisi, yapacagi
secimler dahil batln iglerinde tye
tamsayisinin en az ugte biri ile toplanir.
Turkiye Blyuk Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir;
ancak karar yeter sayisi hichir sekilde liye
tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan
az olamaz.

(Milga ikinci fikra: 21/1/2017-6771/16 md.)

D. Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 96 - (Degisik birinci fikra:
31/5/2007-5678/3 md.)

Tarkiye Blylk Millet Meclisi, yapacagi
secimler dahil butln iglerinde tye
tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir.
Tarkiye BlylUk Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikim yoksa toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir;
ancak karar yeter sayisi highir sekilde tye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamaz.

Bakanlar Kurulu Gyeleri, Turkiye Blylk
Millet Meclisinin katilamadiklari
oturumlarinda, kendileri yerine oy
kullanmak lizere bir bakana yetki
verebhilirler. Ancak bir bakan kendi oyu ile
birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.

Madde Gerekgesi
Madde 96

Toplanti ve karar yeter sayisini diizenleyen 96. maddeye 2. fikra olarak 21.01.2017 tarihli 6771
sayili Kanunun ilga ettigi fikra eklenmistir. Boylece Bakanlar Kurulu tyelerinin katilamadiklari
Turkiye Buylk Millet Meclisi toplantilariigin bir bakana yetki verebilecekleri; ancak bir bakanin
kendi oyuyla birlikte en fazla iki oy kullanabilecegdi kabul edilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

E. Gértigmelerin agikligi ve yayimlanmasi
Madde 97 - Tirkiye Bliylk Millet Meclisi
Genel Kurulundaki gérismeler agiktir ve
tutanak dergisinde tam olarak yayimlanir.
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi igtiiziik
hikimlerine gore kapali oturumlar
yapabilir, bu oturumlardaki gériismelerin
yayimi Turkiye Blyuk Millet Meclisi kararina
bagldir.

Meclisteki acik gérusmelerin, o oturumdaki
Bagkanlik Divaninin teklifi tzerine Meclisce
baskaca bir karar alinmadikga, her turlu
vasita ile yayimi serbesttir.

E. Gérismelerin agikligi ve yayimlanmasi
Madde 97 - Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi
Genel Kurulundaki gérigsmeler agiktir ve
tutanak dergisinde tam olarak yayimlanir.
Turkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziik
hikimlerine goére kapali oturumlar
yapabilir, bu oturumlardaki gérismelerin
yayimi Turkiye Biyuk Millet Meclisi kararina
baglidir.

Meclisteki agik gérusmelerin canli ve her
turll aracgla yayini esastir. Turkiye Radyo
Televizyon Kurumunun bir kanali bu is igin
tahsis edilir.

Madde Gerekgesi
Madde 97

Meclis gortismelerinin acikligi ve yayimlanmasini dizenleyen 97. maddenin ilk iki fikrasi
aynen muhafaza edilmis; 3. fikrasi tamamen degistirilmistir. Yeni 3. fikra, Meclis'teki acik
gorismelerin canli ve her tirlu aragla yayimlanmasinin esas oldugunu ve Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu’nun bir kanalinin bu ise tahsis edilecegini dizenlemektedir.
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YURURLUKTEKi METIN
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IV. Tirkiye Bliyik Millet Meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollari

(-..)

Madde 98 - (Degisik: 21/1/2017-6771/6
md.)

Turkiye Blyuk Millet Meclisi; Meclis
arastirmasi, genel gérisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goérisme, toplumu ve Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel
Kurulunda gérusulmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar hakkinda 106 nci
maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralari
uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.
Yazili soru, yazili olarak en geg onbes gun
icinde cevaplanmak Gizere milletvekillerinin,
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlara
yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
Meclis arastirmasi, genel gérisme ve yazili
soru 6nergelerinin verilme sekli, icerigi

ve kapsami ile arastirma usulleri Meclis
ictlizigu ile diizenlenir.

IV. Tirkiye Buiyik Millet Meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollari

A. Genel olarak

Madde 98 - (Degisik: 21/1/2017-6771/6
md.)

Tlrkiye Blylik Millet Meclisi; soru, Meclis
arastirmasi, genel gériisme, gensoru ve
Meclis sorusturmasi yollariyla bilgi edinme
ve denetleme yetkisini kullanir.

Soru, sozli veya yazili olarak
cevaplandirilmak tzere, Bagbakan veya
bakanlardan bilgi istemektir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi
edinmek icin yapilan incelemedir. Herkes,
Meclis Arastirma Komisyonunun davetine
uymak zorundadir.

Genel gérisme, toplumu ve Devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tlrkiye Blylik Millet Meclisi Genel
Kurulunda gérusulmesidir. Bir yasama
yilinda en az 20 glin glindemi muhalefet
tarafindan belirlenen genel gériisme
acilabilir.

Soru, meclis arastirmasi ve genel gérisme
ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi
ve kapsami ile cevaplandirilma, gérisme,
arastirma usulleri ve sureleri Meclis
ictiizigu ile diizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 98

“Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari” seklindeki IV. baslik, muhafaza
edilmis; onu takiben “A. Genel olarak” basligi altinda 98. madde degistirilerek dizenlenmistir.

"ou

Maddenin ilk fikrasina “soru”, “gensoru ve"” ifadeleri eklenmis; “ve yazili soru” ifadesi fikradan
cikaritmigtir.

2. fikra, s6zlu soru ve yazili sorunun tanimini icerecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

3. fikraya meclis arastirmasinin tanimindan sonra gelmek tzere herkesin Meclis Arastirma
Komisyonunun davetine uymak zorunda oldugu belirtilmigtir.

Maddenin sorusturmayi tanimlayan 4. fikrasi kaldirilmis; bu fikranin igerigi, ayrintili bir bigcimde
100. maddede dizenlenmistir. Yeni 4. fikra, genel gorismeyi tanimlamakta; bu tanimin
ardindan “Bir yasama yilinda en az 20 giin gindemi muhalefet tarafindan belirlenen genel
gérisme acilabilir.” hilkmune yer vermektedir.

5. fikrada yer alan yazili sorunun tanimi kaldirilmis; yeni 5. fikrada, soru, meclis aragtirmasi ve
genel gérismeye iliskin ayrintilarin, Meclis igtiiziigiinde diizenlenecegdi hiikme baglanmistir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
B. Gensoru B. Gensoru
Madde 99 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16 Madde 99 - Gensoru 6nergesi, bir siyasi
md.) parti grubu adina veya en az yirmi

milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru 6nergesi, verilisinden sonraki Ug
gun icinde milletvekillerine dagitilir ve
dagititmasindan itibaren on gin iginde
gindeme alinip alinmayacagi gérusulir. Bu
gorismede, ancak 6nerge sahiplerinden
biri, siyasi parti gruplari adina birer
milletvekili ve Bakanlar Kurulu adina
Bagbakan veya bir bakan konusabilir.
Gindeme alinmasina karar verilmesiyle
birlikte gensorunun gérusulme glinu de
belirlenir. Ancak gensorunun gérisilmesi,
gindeme alma kararinin verildigi tarihten
baslayarak iki giin gegcmedikcge yapilamaz
ve yedi glinden sonraya birakilamaz.
Bakanlar Kurulunun guiven istegi,
gorusmelerin tamamlanmasinin tGzerinden
bir tam guin gecgtikten sonra oylanir.

Bir bakanin dusurulmesi, Uye tamsayisinin
salt cogunlugunun glvensizlik oyuyla olur.
Gensoru goérusmeleri sirasinda Bagbakan
veya Bakanlar Kurulunun tamami aleyhine
verilecek glvensizlik dnergeleri, yeni
Bagbakanin ismini icermedikge ve Uye
tamsayisinin salt cogunlugu tarafindan
imzalanmadikga isleme konulamaz.
Glvensizlik 6nergesinin Tirkiye Blyulk
Millet Meclisinin Gye tamsayisinin salt
cogunluguyla kabul edilmesiyle yeni
Basbakan segilir.

Gensoru ile ilgili diger hususlar ictiiziikte
dizenlenir.

Madde Gerekgesi

Madde 99

21.01.2017 tarihli 6771 sayili Kanunlailga edilen 99. madde, Gi¢lendirilmis Parlamenter Sistem
Mutabakat Metnine uygun degisiklikler yapilarak metne dahil edilmistir. Milga 99. maddenin
3. fikrasi, icerigi degistirmeyen kelimeler eklenmek ve imla dizeltmeleri yapilmak suretiyle
yeniden dizenlenmigtir.

Mulga 99. maddenin 4. fikrasinin ilk cimlecigi metne alinmamis; fikranin geri kalan kismi,
"gérismelerin tamamlanmasinin tzerinden” kelimelerinin eklenmesiyle muhafaza edilmistir.
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5. fikra, bakanlarin dustrilmesinde aranan tye tam sayisinin salt cogunlugu seklindeki karar
yeter sayisini dizenlemistir. Milga 99. maddenin 5. fikrasindaki “Bakanlar Kurulu” ifadesine
yeni metinde yer verilmemistir. Bunun nedeni, Bakanlar Kurulunun dusurilmesine iligkin
usuliin degistirilmesidir.

6 ve 7. fikralarda Guclendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnine uygun olarak
yapici guvensizlik oyu diizenlenmistir. Bdylece Bakanlar Kurulu aleyhine verilen giivensizlik
onergelerine yeni Bashakan adayinin isminin eklenmesi zorunlu kilinmistir. Onergenin {iye tam
sayisinin salt cogunlugu ile kabul edilmesi halinde yeni Baghakanin secgilmis olacagi hikme
baglanmistir. Amaci hikimet istikrarini korumak olan bu degisiklikle, Meclis gogunlugunun
veni bir hiukimet alternatifi yaratmadan mevcut hikimeti disirmesi onlenmistir. Diger
bir deyisle, yeni hiikimeti kurmakta birlesemeyen bir Meclis cogunlugu, mevcut hikimeti
disliremeyecektir. Bu nedenle bu yonteme kurucu gtivensizlik oyu veya yapici glivensizlik oyu
adi verilmektedir.

8. fikra, gensorunun ayrintilarinin Meclis ictiiziigi ile diizenlenecegini hilkme baglamaktadir.
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C. Meclis sorusturmasi
Madde 100 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16
md.)

C. Meclis sorusturmasi

Madde 100 - Baghakan veya bakanlar
hakkinda, Turkiye Blyik Millet Meclisi liye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi
onerge ile, sorusturma acilmasi istenebilir.
Meclis, bu istemi en geg¢ bir ay iginde
gorusur ve gizli oyla karara baglar.
Sorusturma acgilmasina karar verilmesi
halinde, Meclisteki siyasi partilerin, glicleri
oraninda komisyona verebilecekleri liye
sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her partiicin ayri ayri ad
cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay igcinde Meclise sunar.
Sorusturmanin bu slrede bitirilememesi
halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir
sure verilir. Bu sure iginde raporun Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina teslimi
zorunludur.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren
on gln iginde dagitilir, dagitimindan itibaren
on glin iginde gorusulir ve gerek goruldigi
takdirde ilgilinin Ylice Divana sevkine karar
verilir. Yice Divana sevk karari ancak lye
tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla
alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis
sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve
karar alinamaz.

Madde Gerekgesi
Madde 100

21.01.2017 tarihli 6771 sayili Kanunun ilga ettigi Meclis sorusturmasini diizenleyen 100. madde
hikmu, 2001'de gegirdigidegisikliklerle birlikte metne aynen dahiledilmistir. Béylece Baghakan
ve bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarindan dolayi hesap verir kilinmalari saglanacaktir.
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1. Cumhurbagkani

A. Adaylik ve segimi

Madde 101 - (Degisik: 21/1/2017-6771/7
md.)

Cumbhurbaskani, kirk yasini doldurmus,
yuksekdgrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Turk vatandaslar
arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumhurbagkaninin gérev suresi bes yildir.
Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir.

Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari,
en son yapilan genel segimlerde toplam
gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az
ylizde besini almis olan siyasi partiler ile en
az ylzbin segmen aday gdsterebilir.
Cumhurbagkani segilen milletvekilinin
Turkiye Blyuk Millet Meclisi liyeligi sona
erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gecerli
oylarin salt gogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkani segilir. ilk oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamay!
izleyen ikinci pazar gunu ikinci oylama
yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en gok
oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani
segilir.

ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde; ikinci oylama,
bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gbre ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci
oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir.

Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu
aldigi takdirde Cumhurbaskani segilir.
Oylamada, adayin gecerli oylarin
cogunlugunu alamamasi halinde, sadece
Cumhurbagkani segimi yenilenir.
Secimlerin tamamlanamamasi halinde,
yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut
Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.
Cumhurbagkanligi secimlerine iligkin diger
usul ve esaslar kanunla dizenlenir.

1. Cumhurbagkani

A. Nitelikleri, adayligi ve tarafsizligi
Madde 101 - Cumhurbagkani, kirk yasini
tamamlamis, yiksekégrenim yapmis,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Turk
vatandaslari arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gérev siresi yedi yildir.
Bir kimse ancak bir defa Cumhurbaskani
secilebilir.

Bir kisinin Cumhurbaskanligina aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili
teklifi ile mimkuandir. Ayrica, siyasi parti
gruplari, en son yapilan genel segcimde
toplam gecerli oylarin tek basina veya
birlikte en az yluzde besini almig olan siyasi
partiler ile en az ylizbin secmen aday
gosterebilir.

Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile
ilisigi kesilir ve Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi
dyeligi sona erer.

Gorevi sona eren Cumhurbagkani, bir siyasi
partinin kurucusu, liyesi, yoneticisi veya
denetgisi, bakanlar kurulu Uyesi olamaz;
secimle gelinen herhangi bir siyasi gérev
ustlenemez.
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Madde Gerekgesi
Madde 101

Cumbhurbaskaninin “adaylik ve se¢imi” baslikli 101. madde, “Nitelikleri, adayligi ve tarafsizligi”
basligiyla degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

Maddenin ilk fikrasinda “doldurmus” ifadesi, “tamamlamig” ifadesi ile degistirilmistir.

2.fikraylaCumhurbagkaniningérevsuresiyediyilolarakdegistirilmis; birkisinin Cumhurbagkani
olarak sadece hir kez secilebilecegdi kabul edilmigtir.

Cumhurbaskanligina aday gésterme yetkisini diizenleyen 3. fikrada siyasi parti gruplari, en son
yapilan genel secimde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig
olan siyasi partilerile en az ylizbin segmenin aday gésterme yetkileri korunmus; aday gésterme
usultinii kolaylastirmak amaciyla bir kisinin Cumhurbagkanligina aday goésterilebilmesi icin
yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile de olabilecegi hiikmu getirilmistir.

Cumbhurbaskani segilen milletvekilinin milletvekilligi statisinin disecegini duzenleyen 4.
fikradaki “milletvekili” kelimesi ¢ikarilmig; yerine “Cumhurbagkani segilenin” ifadesi kabul
edilmis; ayrica “varsa partisiyle iligigi kesilir” ifadesi hiikme eklenmistir. Bu, Cumhurbagkaninin
tarafsizligini saglamaya yonelik bir degdisikliktir.

Maddenin son fikrasinda gorevi sona eren Cumhurbaskaninin “bir siyasi partinin kurucusu,
dyesi, yoneticisi veya denetgisi; bakanlar kurulu tyesi” olamayacagi diizenlenmistir. Ayrica
“secimle gelinen herhangi bir siyasi gérev"”i tstlenemeyecedi hikme baglanmistir.
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B. Se¢imi B. Segimi
Madde 102 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16 Madde 102 - Cumhurbaskani secimi,
md.) Cumhurbagkaninin gérev suresinin

dolmasindan 6nceki altmis glin icinde;
makamin herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde ise bosalmayi takip eden altmis gun
icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak segimde, gecerli
oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumhurbaskani secilmis olur. itk oylamada
bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamayi
izleyen ikinci pazar giind ikinci oylama
yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en

cok oy almis bulunan iki aday katilir ve
gecerli oylarin gogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani segilmis olur.

ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde ikinci oylama,
bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya
gbre ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci
oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir.

Aday, gecerli oylarin cogunlugunu aldigi
takdirde Cumhurbagkani secilmis olur.
Adayin yeterli cogunlugu alamamasi
halinde, Cumhurbagkani segimi atmig giin
icinde yenilenir.

Cumhurbagkani géreve baslayincaya kadar
gorev suresi dolan Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder.

Cumhurbagkanligi se¢imine iligskin usdl ve
esaslar kanunla dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 102

Halen yurirlikte olan 101. maddenin 5 ve 6. fikralariyla diizenlenen Cumhurbaskaninin segimi
usulti, bazi degisikliklerle 102. maddede bagimsiz olarak diizenlenmistir.

102. maddenin igerdigi en 6nemli yenilik, Cumhurbagkaninin segimi islemlerinin altmis giinde
tamamlanacagini ilk fikrasiyla diizenlemesidir.

102. maddenin 2. fikrasi, halen yurirlikteki 101. maddenin 5. fikrasi gibi Cumhurbaskaninin
seciminde iki turlu mutlak gogunluk usulline yer vermistir.

|75 |




GUCLENDIRILMiS PARLAMENTER SiSTEM

Yururlikteki 101. maddenin 6. fikrasinin igerdigi ikinci turda yarisacak adaylardan birinin
bu tura katilmamasi halinde izlenecek usuliin ne oldugu kurali, yeni 102. maddenin 3 ve 4.
fikralarinda diizenlenmigtir.

5. fikra, yeni Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar eskisinin gérevde kalmaya devam
edecegini diizenlemektedir.

6. fikrada Cumhurbaskaninin segimine iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hikme
baglanmistir.
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D. Gérev ve yetkileri

Madde 104 - (Degisik: 21/1/2017-6771/8
md.)

Cumhurbagkani Devletin basidir. Yaratme
yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
Cumbhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla
Tarkiye Cumhuriyetini ve Tlrk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu calismasini temin eder.

Gerekli gérdiigu takdirde, yasama yilinin itk
gunu Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde acgilis
konusmasini yapar.

Ulkenin i ve dis siyaseti hakkinda Meclise
mesaj verir.

Kanunlari yayimlar.

Kanunlari tekrar gorusulmek tzere Tlrkiye
Buyuk Millet Meclisine geri génderir.
Kanunlarin, Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi
ictiiziguniin timdnin veya belirli
hikimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.
Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlari
atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslari
Cumhurbagkani kararnamesi ile diizenler.
Yabanci devletlere Tirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gdnderir, Turkiye
Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi andlagsmalari onaylar ve
yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari
gerekli gérdtigu takdirde halkoyuna sunar.
Milli gtivenlik politikalarini belirler ve
gerekli tedbirleri alir.

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi adina, Turk
Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini
temsil eder.

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verir.

D. Gérev ve yetkileri

Madde 104 - Cumhurbagkani Devletin
basidir. Bu sifatla Tlrkiye Cumhuriyetini
ve Turk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin Ustinligund, Devlet
organlarinin duzenli ve uyumlu galismasini
gozetir.

Cumhurbaskaninin tek basina kullanacagi
yetkiler sunlardir:

a) Gerekli gordigi takdirde, yasama yilinin
ilk gina, Turkiye Blylk Millet Meclisinde
acilis konugsmasi yapmak, Turkiye Buyuk
Millet Meclisini toplantiya cagirmak ve
Turkiye Buyuk Millet Meclisi segimlerinin
yenilenmesine karar vermek,

b) Kanunlari ve kanun hilkmiinde
kararnameleri yayimlamak, tekrar
gorusulmek tzere kanunlari Tlrkiye
Bliylk Millet Meclisine, kanun hiikmiinde
kararnameleri ise Bakanlar Kuruluna geri
gondermek ve bunlar aleyhine Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmak,

c) Basbakani atamak ve istifasini kabul
etmek ve segcimlerde gecici Bakanlar
Kurulunu atamak,

d) Yabanci devletlere Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin temsilcilerini géndermek,
Tarkiye Cumhuriyeti'ne génderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
e) Milletlerarasi andlagsmalari onaylamak ve
yayimlamak,

f) Sarekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak.
Cumhurbaskani ayrica Anayasanin diger
hikimleriyle kendisine taninan yetkileri
kullanir.
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Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi
ile kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirr.
Cumbhurbaskani, yuritme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
ctkarabilir. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle
dérdinci bélimde yer alan siyasi haklar

ve ddevler Cumhurbagkanligl kararnamesi
ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngérilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarilamaz.
Kanunda acikca duizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkl hikimler bulunmasi
halinde kanun hiuktmleri uygulanir. Turkiye
Bliyik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
ctkarmasi durumunda Cumhurbagkanligi
kararnamesi hikimstuz hale gelir.
Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini
saglamak lzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler gikarabilir.
Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih belirlenmemisse Resmi
Gazetede yayimlandiklari giin yurtrlige
girer.

Cumhurbaskani ayrica Anayasada ve
kanunlarda verilen segcme ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve
yetkileri kullanir.

Madde Gerekgesi

Madde 104

104. madde, Cumhurbagkaninin tek basina kullanacagi yetkileri diizenlemis ve bu yetkileri
parlamentarizme uygun olarak sembolik konularla sinirlamistir.
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E. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
Madde 105 - (Degisik: 21/1/2017-6771/9
md.)

Cumhurbagkani hakkinda, bir sug isledigi
iddiasiyla Turkiye Bliytk Millet Meclisi Giye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde
gorusur ve Uye tamsayisinin beste tglnin
gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi
halinde, Meclisteki siyast partilerin, gtgleri
oraninda komisyona verehilecekleri liye
sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti igin ayri
ayri ad gcekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay icinde Meclis
Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu
slirede bitirilememesi halinde, komisyona
bir aylik yeni ve kesin bir sire verilir.
Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren
on gln icinde dagitilir, dagitimindan itibaren
on gln iginde Genel Kurulda gérusalar.
Tarkiye Blylk Millet Meclisi tiye tam
sayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla Yuce
Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi U¢ ay i¢erisinde tamamlanir,
bu slirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak tzere ¢ aylik ek silire
verilir, yargilama bu surede kesin olarak
tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar
verilen Cumhurbaskani secim karari
alamaz.

Ylce Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahkdm edilen Cumhurbagkaninin gérevi
sona erer.

Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu
slirede isledigi iddia edilen suglar igin
gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmi
uygulanir.

E. Sorumluluk ve sorumsuzluk hali

Madde 105 - Cumhurbagkaninin,
Anayasada tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri disindaki butun kararlari,
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;

bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan
sorumludur.

Cumhurbagkani ancak vatana ihanetten
dolayi Turkiye Buyiik Millet Meclisi liye
tamsayisinin ez az ugte birinin teklifi
Uzerine, Uye tamsayisinin en az ugte ikisinin
verecegi kararla suclandirilir. Yiice Divana
sevk edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona
erer. Hangi fiillerin vatana ihanet sugunu
olusturacagi kanunla belirlenir.
Cumhurbagkaninin sahsi suglarindan
dogan sorumlulugu yasama dokunulmazligi
hikimlerine tabidir.
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Madde Gerekgesi
Madde 105

“Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu” baslikli 105. madde, Cumhurbagkaninin géreviyle
ilgili suglarindan sorumlu kilinmasinda izlenecek ydntemi dizenlemektedir. Yurirlikteki
madde, ayni zamanda, Yuice Divan'in Cumhurbagkani hakkinda milletvekili segilme yeterliligini
ortadan kaldiran bir cezaya hiikmetmesi halinde Cumhurbaskaninin hukuki stattistiniin sona
erecedini diizenlemektedir.

105. maddenin basli§i ve icerigi degistirilmistir. Yeni maddenin basli§i “Sorumluluk ve
sorumsuzluk hali“dir.

Yeni 105. maddenin ilk fikrasinda Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecedi islemler harig
olmak Uzere tim kararlarinin kargi-imza kuralina tabi oldugu hiikme baglanmistir.

Maddenin 2. fikrasi ise Cumhurbagkaninin vatana ihanetten dolayr Yuce Divan'da
yargilanabilecegi ve Yice Divan'a sevkin usull diizenlenmistir. Fikranin son iki cimlesi ise
“Yice Divana sevk edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer. Hangi fiillerin vatana ihanet
sucunu olusturacagdi kanunla belirlenir.” hikmine yer vermistir.

Maddenin son fikrasinda, Cumhurbaskaninin sahsi suglarindan dogan sorumlulugunun
dokunulmazlik hikimlerine tabi oldugu dizenlenmistir.

80



ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

YURURLUKTEKi METIN

ONERI

F. Cumhurbaskani yardimcilari,
Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar
Madde 106 - (Degisik: 21/1/2017-6771/10
md.)

Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya
daha fazla Cumhurbagkani yardimcisi
atayabilir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde kirkbes

gun icinde Cumhurbaskani sec¢imi yapilir.
Yenisi secilene kadar Cumhurbagkani
Yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet
eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir. Genel segime bir yil ve daha az
kalmigsa Turkiye Buylk Millet Meclisi
secimi de Cumhurbagkani segimiile
birlikte yenilenir. Genel segime bir yildan
fazla kalmissa secilen Cumhurbaskani
Turkiye Bluyuk Millet Meclisi segim tarihine
kadar gorevine devam eder. Kalan stireyi
tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu
slire donemden sayilmaz. Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi genel segimlerinin yapilacagi
tarihte her iki secim birlikte yapilir.
Cumhurbaskaninin hastalik ve

yurt disina cikma gibi sebeplerle

gecici olarak gérevinden ayrilmasi
hallerinde, Cumhurbagkani Yardimcisi
Cumhurbaskanina vekalet eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar,
milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve gérevden alinir.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
81inci maddede yazili sekilde Tlrkiye
Blyuk Millet Meclisi 6ntinde andigerler.
Turkiye Blyuk Millet Meclisi tyeleri,
Cumhurbagkani yardimcisi ve bakan olarak
atanirlarsa tyelikleri sona erer.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
Cumhurbagkanina karsi sorumludur.
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda gérevleri ile ilgili sug isledikleri
iddiasiyla Tirkiye Blylik Millet Meclisi Giye

F. Cumhurbaskanina vekélet

Madde 106 - Cumhurbagkaninin hastalik
ve yurt disina gikma gibi sebeplerle gegici
olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
gorevine dénmesine kadar; 6lum, gekilme
veya bagska bir sebeple Cumhurbaskanligi
makaminin bosalmasi halinde ise yenisi
secilinceye kadar, Turkiye Buyik Millet
Meclisi Bagkani Cumhurbaskanligina
vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir.
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tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde
goruslr ve Uye tamsayisinin beste tgunun
gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar
verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi
halinde, Meclisteki siyast partilerin, gugcleri
oraninda komisyona verehilecekleri liye
sayisinin U¢ kati olarak gdsterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti igin ayri
ayri ad cekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay icinde Meclis
Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu
slirede bitirilememesi halinde, komisyona
bir aylik yeni ve kesin bir slire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren
on gln icinde dagitilir, dagitimindan itibaren
on gun iginde Genel Kurulda gdrisulir.
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi tiye tam
sayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla Yuce
Divana sevk karari alabilir. Ylice Divan
yargilamasi U¢ ay igerisinde tamamlanir,
bu stirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak tzere lg¢ aylik ek sure
verilir, yargilama bu surede kesin olarak
tamamlanir.

Bu kisilerin gérevde bulunduklari surede,
gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen
suclar bakimindan, gérevleri bittikten sonra
da besinci, altinci ve yedinci fikra hiktumleri
uygulanir.

Yuce Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahkdm edilen Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakanin gdérevi sona erer.
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar,
goreviyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazuligina iligskin hikimlerden
yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri ile tegkilat yapisi ile
merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanliyi kararnamesi ile
duzenlenir.
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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

Madde Gerekgesi

Madde 106

Yururlikteki 106. maddenin 2 ve 3. fikralarinin Cumhurbaskani yardimcilarina sundugu
Cumhurbaskanligina vekélet yetkisi, yeni 106. maddeyle Tirkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanina sunulmustur. Boylece yeni 106. madde, Cumhurbagkanligi makaminin gegici veya
surekli olarak bosalmasi halinde bu makama, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkaninin vekalet
edecegdini dizenlemistir. Bu usulle Cumhurbagkanligina vekéalet halinde demokratik mesruiyet
esas! korunacaktir.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKI METIN ONERI

G. Cumhurbagkani Genel Sekreterligi G. Cumhurbagkani Genel Sekreterligi

Madde 107 - (Mdilga: 21/1/2017-6771/16 Madde 107 - Cumhurbagkanligi Genel

md.) Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve galisma
esaslarl, personel atama islemleri kanun ile
dizenlenir.

Madde Gerekgesi

Madde 107

21.01.2017 tarihli 6771 sayili Kanunun ilga ettigi 107. madde, Anayasanin ilk metninde
oldugu gibi Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligini diizenlemektedir. Ancak yeni 107. madde,
“Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve galisma esaslari, personel
atama islemleri”nin kanunla diizenlenecegini 6ngérmusgtir.
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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

YURURLUKTEKi METIN

ONERI

H. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 - idarenin hukuka
uygunlugunun, dizenli ve verimli sekilde
yurutdlmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina
bagli olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine,
tum kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluslarin katildigi her turli
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isgi
ve igsveren meslek kuruluslarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her turll
idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.

(...) yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gérev alani digindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan ve
tyeleri, Cumhurbaskaninca atanir.
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
Uyelerinin gérev suresi ve diger 6zlik
isleri, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
duzenlenir.

H. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 - idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yurutalmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina
bagli olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine,
tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluslarin katildigi her turli
kurulusta, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her turll inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.

(...) yargiorganlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gérev alani digindadir.

Devlet Denetleme Kurulu baskan dahil
dokuz Gyeden olusur, baskan ve Uyeleri
Cumbhurbaskaninca atanir. Kurulun isleyisi,
dyelerinin nitelikleri ve gérev sureleri
kanunla dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 108

Devlet Denetleme Kurulu'nu diizenleyen 108. maddenin ilk fikrasinda yer alan “kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda”
ve “idari sorusturma” ifadeleri metinden gikarilmigtir.

108. maddenin 3. fikrasina “baskan dahil dokuz Uyeden olusur” ifadesi eklenmistir. Ayrica
onceki metnin 4. fikrasinda yer alan “Cumhurbagkanliyi kararnamesi” kelimeleri, “kanun”
seklinde degistirilerek bu hikim 3. fikraya eklenmistir. Bdylece 3. fikranin son climlesi,
“Kurulun isleyisi, Uyelerinin nitelikleri ve gérev siireleri kanunla duizenlenir.” seklini almistir.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKI METIN ONERI
Il. Bakanlar Kurulu Il. Bakanlar Kurulu
A. Kurulug A. Kurulug
Madde 109 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16 Madde 109 - Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
md.) bakanlardan kurulur.

Basbakan, Cumhurbagkaninca en fazla
milletvekiline sahip siyasi partinin
milletvekilleri arasindan Tulrkiye Blylk
Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin
olusumunu takip eden yirmidért saat
icinde atanir. Onbes gln icinde hukimetin
kurulamamasi veya glivenoyu alamamasi
halinde Baghakan, Cumhurbagkaninca,
milletvekili sayisina gore sirasiyla diger
siyasi partilerin milletvekilleri arasindan
ayni usulle atanir.

Bakanlar, Tirkiye Biliytik Millet Meclisi
dyeleri veya milletvekili secilme yeterligine
sahip olanlar arasindan Bagbhakan
tarafindan secilir Cumhurbagkani
tarafindan atanir; gerektiginde Basbakanin
talebi Gzerine Cumhurbagkani tarafindan
gorevlerine son verilir.

Bakanlar Kurulu Gyelerinden milletvekili
olmayanlar, Meclis Genel Kurulunda and
icerler ve milletvekilleri ile ayni hukuk?
statlye tabi olurlar.

Madde Gerekgesi

Madde 109

Guclendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni, ylirtitmenin Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulundan olugsmasini gerektirmektedir. Bu nedenle Anayasaya, 21.01.2017 tarihli 6771 sayili
Kanunun Bakanlar Kurulunu diizenleyen hukiumleri degistirilerek eklenmistir.

Bakanlar Kurulunun kurulugsunu diizenleyen milga 109. maddenin ilk fikrasi, aynen kabul
edilmigtir.

Maddenin 2. fikrasina, “en fazla milletvekiline sahip siyasi partinin milletvekilleri arasindan
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin olusumunu takip eden yirmidért saat icinde”
ifadesiyle “Onbes gln iginde hukimetin kurulamamasi veya glvenoyu alamamasi halinde
Basbakan, Cumhurbagkaninca, milletvekili sayisina gdre sirasiyla diger siyasi partilerin
milletvekilleri arasindan ayni usulle atanir.” cimlesi eklenmigtir.

Mulga 109. maddenin 3. fikrasi, yeni 109. maddenin 3. fikrasi olarak aynen kabul edilmistir.

Milga 112. maddenin milletvekili olmayan bakanlarin yemin ederek goreve baglamalari ve
milletvekillerine taninan dokunulmazlik gliivencesinden yararlanmalarini diizenleyen hikim,
sadelestirilerek 109. maddenin son fikrasinda diizenlenmistir.
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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

YURURLUKTEKI METIN ONERI
B. Géreve baslama ve glivenoyu B. Géreve baslama ve glivenoyu
Madde 110 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16 Madde 110 - Bakanlar Kurulunun listesi
md.) Tlrkiye Blytik Millet Meclisine sunulur.

Tlrkiye Blylk Millet Meclisi tatilde ise
toplantiya cagrilir.

Hukimet programi, kurulusundan en geg
bir hafta icinde Basbakan veya bir bakan
tarafindan Tirkiye Bliyik Millet Meclisinde
okunur ve glivenoyuna basvurulur.
Glvenoyu igin gérismeler, programin
okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra
baslar ve gértiismelerin bitiminden bir tam
gun gectikten sonra oylama yapilir.

Madde Gerekgesi
Madde 110

Bakanlar Kurulunun géreve baslamasini diizenleyen miilga 110. maddenin ilk fikrasi aynen;
2. fikrasinin ilk cimlesi ise “Bakanlar Kurulu” yerine “hiikiimet” kelimesi getirilerek kabul
edilmistir.

Mulga 110. maddenin 2. fikrasinin programaiiliskin gérismeler ve glivenoylamasini diizenleyen
son cumlesi, 3. fikra hilkmu olarak aynen kabul edilmistir.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKI METIN ONERI
C. Gorev sirasinda glivenoyu C. Gorev sirasinda glivenoyu
Madde 111 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16 Madde 111 - Bagbakan, gerekli gortrse,
md.) Bakanlar Kurulunda géristikten sonra,
Tlrkiye Bliylk Millet Meclisinden glven
isteyebilir.

Glven istemi, Turkiye Blylk Millet
Meclisine bildirilmesinden bir tam gln
gecmedikge gorusilemez ve gériismelerin
bitiminden bir tam giin gegcmedikge oya
konulamaz.

Glven istemi, ancak Gye tamsayisinin salt
cogunluguyla reddedilebilir.

Madde Gerekgesi

Madde 111

Milga 111. maddenin gdrev sirasinda glivenoyunu diizenleyen tg fikralik hikmd, aynen kabul
edilmistir.
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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

YURURLUKTEKI METIN ONERI
D. Gérev ve siyasi sorumluluk D. Gérev ve siyasi sorumluluk
Madde 112 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16 Madde 112 - Bagbakan, Bakanlar Kurulunun
md.) baskani olarak, Bakanliklar arasinda

ishirligini saglar ve hukiimetin genel
siyasetinin yuritilmesini gozetir. Bakanlar
Kurulu, bu siyasetin ylrttilmesinden
birlikte sorumludur.

Her bakan, Bagbakana karsi sorumlu olup
ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve
emri altindakilerin eylem ve islemlerinden
de sorumludur.

Basbakan, bakanlarin gérevlerinin
Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gézetmek ve dizeltici
onlemleri almakla yakumlidiir.

Madde Gerekgesi

Madde 112

Mulga 112. maddenin Bakanlar Kurulunun ve bakanlarin parlamentoya karsi kolektif ve
bireysel sorumlulugu ile bakanlarin Baghakana karsi da sorumlu olduklarini dizenleyen 112.
maddesinin ilk t¢ fikrasi aynen kabul edilmigtir.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKi METIN

ONERI

E. Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar
Madde 113 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16
md.)

E. Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar
Madde 113 - Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati
kanunla diizenlenir.

Acik olan bakanliklarla izinli veya mazeretli
olan bir bakana, diger bir bakan gegici
olarak vekillik eder. Ancak, hir bakan birden
fazla bakana vekillik edemez.

Tlrkiye Bliylik Millet Meclisi karartile Yiice
Divana sevk edilen bir bakanin bakanligi
duger. Baghakanin, Yuice Divana sevk
edilmesi halinde hukiimet istifa etmis
sayilir.

Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en
gec onbes gun icinde atama yapilir.

Madde Gerekgesi
Madde 113

Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlari dizenleyen miilga 113. maddenin ilk fikrasi aynen

muhafaza edilmigtir.

2. fikranin yer verdigi “6zurli” kelimesi yerine “mazeretli” kelimesi getirilmis; ayni fikranin
icerdigi “fazlasina” kelimesi yerine “fazla bakana” ifadesi kabul edilmistir.

3. fikranin icerdigi “verilen” kelimesi yerine “sevk edilen” kelimesi getirilmistir.

4. fikra ise aynen muhafaza edilmigtir.
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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

YURURLUKTEKI METIN ONERI
F. Secimlerde gecgici Bakanlar Kurulu F. Segimlerde gegici Bakanlar Kurulu
Madde 114 - (Milga: 21/1/2017-6771/16 Madde 114 - Tlrkiye Buyik Millet Meclisi
md.) genel secimlerinden énce, Adalet, icisleri

ve Ulastirma ve Altyapi bakanlari gekilir.
Secimin baslangig tarihinden tg¢ gin

once; secim dénemi bitmeden segimin
yenilenmesine karar verilmesi halinde

ise, bu karardan baslayarak bes gun

icinde, bu bakanliklara Turkiye Buyuk
Millet Meclisindeki veya Meclis digindaki
bagimsizlardan Bagbakanca atanir.

116 nci madde geregince secimlerin
yenilenmesine karar verildiginde Bakanlar
Kurulu gekilir ve Cumhurbagkani gegici
Bakanlar Kurulunu kurmak tzere bir
Bagbakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, icisleri
ve Ulastirma ve Altyapi bakanlar Turkiye
Bliylk Millet Meclisindeki veya Meclis
disindaki bagimsizlardan olmak lzere,
siyasi parti gruplarindan, oranlarina gére
aye alinir.

Siyasi parti gruplarindan alinacak lye
sayisini Turkiye Bliyluk Millet Meclisi
Baskani tespit ederek Bagbakana bildirir.
Teklif edilen bakanligi kabul etmeyen veya
sonradan cekilen partililer yerine, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi igcinden veya digaridan
bagimsizlar atanir.

Gecici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin
Resmi Gazete'de ilanindan itibaren bes gun
icinde kurulur.

Gecici Bakanlar Kurulu igin glivenoyuna
basvurulmaz.

Gecici Bakanlar Kurulu segim siresince ve
yeni Meclis toplanincaya kadar vazife gordir.

Madde Gerekgesi
Madde 114

Secimlerde gecici Bakanlar Kurulunu dizenleyen milga 114. maddenin ilk fikrasindaki
Ulastirma Bakanligi ifadesi, Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi seklinde; ayni fikradaki “Turkiye
Buyuk Millet Meclisi icinden veya disaridan bagimsizlar” ifadesi ise “Turkiye Buyik Millet
Meclisindeki veya Meclis disindaki bagimsizlardan” seklinde degistirilmistir.

Mulga 114. maddenin 2. fikrasi aynen; 3. fikrasindaki “Ulastirma bakanlari” ifadesi “Ulastirma
ve Altyapi bakanlari” seklinde degistirilerek kabul edilmistir.

Mulga 114. maddenin 4, 5, 6 ve 7. fikralari aynen kabul edilmistir.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKi METIN

ONERI

H. Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkani segimlerinin yenilenmesi
Madde 116 - (Degisik: 21/1/2017-6771/11
md.)

Turkiye Blyuk Millet Meclisi liye
tamsayisinin beste t¢ gogunlugu ile
secimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Bu halde Turkiye Biiytik Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbaskanligi segimi birlikte
yapilir.

Cumhurbagkaninin segimlerin
yenilenmesine karar vermesi halinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi genel segimi
ile Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapilir.
Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis
tarafindan secimlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde Cumhurbagkani bir defa
daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar
verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin
yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve
Cumhurbagkaninin géreve baslamasina
kadar devam eder.

Bu sekilde segilen Meclis ve
Cumhurbagkaninin gorev sureleri de bes
yildir.

H. Tirkiye Buiyiik Millet Meclisi segimlerinin
Cumhurbagkaninca yenilenmesi

Madde 116 - Tirkiye Buyuk Millet
Meclisinde Bagkanlik Divani segiminden
sonra Bakanlar Kurulunun kirkbes gun
icinde kurulamamasi veya Bakanlar
Kurulunun 110 uncu maddede belirtilen
glvenoyunu alamamasi, 111 inci madde
uyarinca guvensizlik oyuyla disurulmesi,
Bagbakanin istifa etmesi hallerinde
kirkbes gun i¢cinde yeni Bakanlar

Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu
halde glivenoyu alamadigi takdirde
Cumhurbagkani, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Bagkanina danigarak, secimlerin
yenilenmesine karar verebhilir.

Yenilenme karari Resmi Gazetede
yayimlanir ve segime gidilir.

Madde Gerekgesi
Madde 116

Turkiye Buyuk Millet Meclisi segimlerinin Cumhurbagkaninca yenilenmesini diizenleyen
116. maddenin ilk fikrasi, hikimetin kurulamadigi, glivenoyu alamadigi veya dusiraldugi
cesitli durumlari siralayarak kirk bes giin icinde yeni Bakanlar Kurulunun kurulamamasi veya
kuruldugu halde glivenoyu alamamasi durumunda Cumhurbaskaninin Tirkiye Blyik Millet
Meclisi segimlerini yenileme yetkisini diizenlemisgtir.

Maddenin 2. fikrasinda yenilenme kararinin Resmi Gazete'de yayimlanacagi ve segimlere

gidilecedi dizenlenmistir.
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ANAYASA DEGiSiKLiGi ONERISI

YURURLUKTEKi METIN

ONERI

I. Milli Savunma

1. Bagkomutanlik ve Genelkurmay
Baskanligi

Madde 117 - Baskomutanlik, Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan
temsil olunur.

Milli giivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Tlrkiye Blyuk

Millet Meclisine karsi, Cumhurbagkani
sorumludur.

Cumhurbagkaninca atanan Genelkurmay
Bagkani; Silahli Kuvvetlerin komutani
olup, savasta Baskomutanlik gérevlerini
Cumhurbaskanligi namina yerine getirir.
(Milga dordiinci fikra: 21/1/2017-6771/16
md.)

(Milga besinci fikra: 21/1/2017-6771/16
md.)

. Milli Savunma

1. Baskomutanlik ve Genelkurmay
Baskanligi

Madde 117 - Bagkomutanlik, Turkiye
Bliylk Millet Meclisinin manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbaskani tarafindan
temsil olunur.

Milli glivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Turkiye Blyuk

Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu
sorumludur.

Genelkurmay Bagkani; Silahli Kuvvetlerin
komutani olup, savasta bagskomutanlik
gorevlerini Cumhurbagkanligi namina
yerine getirir.

Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun
teklifi Gzerine, Cumhurbaskaninca atanir;
gorev ve yetkileri kanunla dizenlenir.
Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma
Bakanina bagli ve ona karsi sorumludur.
Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay
Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklariile
gorev iligkileri ve yetki alani kanunla
dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 117

"Bagskomutanlik ve Genelkurmay Baskanli§i” baslikli 117. maddenin ilk fikrasi aynen; 2.
fikrasindaki “Cumhurbagkani” kelimesi “Bakanlar Kurulu” seklinde degistirilerek kabul

edilmistir.

3. fikradaki “Cumhurbagkaninca atanan” ifadesi metinden ¢ikarilarak fikra aynen kabul

edilmistir.

4. fikrada Genelkurmay Baskaninin Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine Cumhurbaskani

tarafindan atanacagi dizenlenmistir.

5. fikrada Genelkurmay Bagkaninin Milli Savunma Bakanina bagli ve sorumlu oldugu; 6.
fikrada ise Milli Savunma Bakaninin Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari ile
gorev iliskilerinin kanunla dizenlenecegi hikme baglanmistir.
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GUCLENDIRILMIS PARLAMENTER SiSTEM

YURURLUKTEKi METIN

ONERI

2. Milli Guivenlik Kurulu

Madde 118 - (Degisik birinci fikra:
3/10/2001-4709/32 md.)

Milli Guvenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin
baskanliginda, Cumhurbaskani yardimcilari,
Adalet, Milll Savunma, icisleri, Digisleri
Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara,
Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan
kurulur.

Gundemin 6zelligine gdre Kurul
toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagrilip
gorusleri alinabilir.

(Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-4709/32
md.) Milli Givenlik Kurulu; Devletin

milli gtivenlik siyasetinin tayini, tespiti

ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye
kararlar ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki géruslerini
Cumhurbaskanina bildirir. Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizligi, tlkenin
batinligu ve bolinmezligi, toplumun huzur
ve guvenliginin korunmasi hususunda
alinmasini zorunlu gérdigu tedbirlere ait
kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir.
Milli Gvenlik Kurulunun giindemi;
Cumhurbaskani yardimcilari ve
Genelkurmay Bagkaninin dnerileri dikkate
alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir.
Cumhurbagkani katilamadigi zamanlar
Milli Gvenlik Kurulu Cumhurbaskani
yardimcisinin bagkanliginda toplanir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenir.

2. Milli Guivenlik Kurulu

Madde 118 - Milli Glvenlik Kurulu,
Cumbhurbaskaninin baskanliginda,
Basbakan, Basbakan yardimcilari, Adalet,
Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari,
Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan olugur. Cumhurbagkaninin
katilamamasi halinde Milli Glvenlik Kurulu
Basbhakanin baskanliginda toplanir.
Gundemin 6zelligine goére Kurul
toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢cagiritip
gorusleri alinabilir.

Milll Glvenlik Kurulunun giindemi;
Bagbakan tarafindan belirlenir.

Milll GUvenlik Kurulu, milll gtivenlikle ilgili
goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir.

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilati ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 118

Milli Glvenlik Kurulunu dizenleyen 118. maddenin kurulun UGye kompozisyonuna
iliskin ilk fikrasindaki “Cumhurbagkani yardimcilari” ifadesi ¢ikarilmis; “Basbakan ve
Baghakan yardimcilari” ile “Jandarma Genel Komutani” ifadeleri eklenmigtir. Ayni fikraya,
Cumhurbagkaninin katilamamasi halinde Milll Givenlik Kuruluna Bagbakanin bagkanlik

yapacag! huikmu eklenmistir.
2. fikra aynen muhafaza edilmistir.
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118. maddenin 4. fikrasinda yer alan Milli Glvenlik Kurulunun glindeminin belirlenmesine
iliskin hdkim, 3. fikraya alinmis; evvelce Cumhurbaskanina taninan giindemi belirleme
yetkisi, Baghakana sunulmustur.

Maddenin yururlikteki 3. fikrasi, Milli Guvenlik Kurulunun goruslerini ve bu gorisleri
Cumhurbagkanina sunacagini ayrintili bir bicimde duiizenlemistir. Maddenin yeni 4. fikrasi
ise cok daha sadelestirilmis bir dille Milli Glvenlik Kurulunun goéruslerini Bakanlar Kuruluna
sunacagini hikme baglamistir.

Maddenin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanliyi kararnamesi” kelimesi metinden
cikarilmis; yerine “kanun” kelimesi kabul edilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

I1l. Olagandiisti hal yénetimi

Madde 119- (Degisik: 21/1/2017-6771/12
md.)

Cumhurbagkani, savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun bas géstermesi,
seferberlik, ayaklanma vatan veya
Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, tlkenin ve milletin bélinmezligini
icten veya distan tehlikeye dustren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal
diizeni veya temel hak ve hirriyetleri
ortadan kaldirmaya ydnelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet
olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik yada agir ekonomik
bunalimin ortaya ¢cikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya hir bélgesinde, stiresi alti
ayl gegmemek Uzere olaganusti hal ilan
edebilir.

Olaganustu hal ilani karari verildigi guin
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gln
Turkiye Blylk Millet Meclisinin onayina
sunulur.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi tatilde ise
derhal toplantiya cagirilir; Meclis gerekli
gordugu takdirde olaganustu halin siiresini
kisaltabilir, uzatabilir veya olaganustu hali
kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Turkiye
Bliyik Millet Meclisi her defasinda dort ayi
gegmemek Uzere slreyi uzatabilir. Savas
hallerinde bu dért aylik slire aranmaz.
Olaganustu hallerde vatandaslar

icin getirilecek para, mal ve calisma
yUkimlilikleriile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hirriyetlerin nasil sinirlanacagdi veya gegici
olarak durdurulacagi, hangi hikimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil
ylritilecegi kanunla diizenlenir.
Olaganustu hallerde Cumhurbagkani,
olaganistu halin gerekli kildig1 konularda,
104 incl maddenin onyedinci fikrasinin
ikinci cumlesinde belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi

I1l. Olagantstd hal yénetimi

Madde 119 - Savas, savas! gerektirecek
bir durumun bas géstermesi, seferberlik,
ayaklanma, dogal afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde yahut Anayasayla korunan
cogulcu demokratik duizeni veya temel hak
ve hirriyetleri yok etmeye yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya gikmasi veya
siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin
bozulmasi hallerinde Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun tamaminda veya bir bélgesinde
suresi iki ayl gegmemek lizere olaganisti
hal ilan edebilir.

Olaganistu hal karari derhal Resmi
Gazete'de yayimlanir; ayni giin Tirkiye
Bliylk Millet Meclisinin onayina sunulur.
Tarkiye Bliylk Millet Meclisi tatilde

ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis,
olaganusti hal slresini kisaltabilir,
Bakanlar Kurulunun istemi lizerine, her
defasinda iki ayl gegcmemek Uzere, sireyi
uzatabilir veya olagantisti hali kaldirabilir.
Savas halinde iki aylik siire aranmaz.
Olaganistu hallerde alinacak tedbirler
Olaganistu Hal Kanunu ile diizenlenir.
Olaganistu Hal Kanunu ile bu kanundan
kaynakli eylem ve islemlere karsi yargi yolu
kapatilamaz.
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kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmuindeki
bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni giin Meclis onayina
sunulur.

Savas ve muchir sebeplerle Turkiye

Bliyik Millet Meclisinin toplanamamasi
hari¢c olmak lizere; olaganustl hal
sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ¢ ay icerisinde Tirkiye
Blyuk Millet Meclisinde gérusulir ve karara
baglanir. Aksi halde olagandstu hallerde
cikarilan Cumhurbaskanligr kararnamesi
kendiliginden yururlukten kalkar.

Madde Gerekgesi

Madde 119

“Olaganisti hal yonetimi” baglikli 119. maddenin ilk fikrasinin igerdigi olaganisti halin ilani
nedenlerine "Anayasayla korunan ¢ogulcu demokratik duzeni” ifadesi eklenmis; fikrada yer
alan “ciddi sekilde” ifadesi metinden cikarilmistir. Bundan bagka fikranin yurarlikteki metni,
olaganustu hal ilan yetkisini Cumhurbaskanina tanidigi halde yeni 119. madde, bu yetkiyi
Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna sunmustur. Nihayet yururlikteki
119. maddeninilk fikrasindaolaganisti halinen fazlaaltiayiginilan edilebilecegi diizenlenirken
yeni metin bu sureyi iki aya indirmistir.

Maddenin 2. fikrasinda yer alan “olaganutsti hal ilani karar” ifadesi “olaganistu hal kararn”
seklinde, “verildigi gin” ifadesi “derhal” seklinde degistirilmigtir.

Maddenin vyirilrlikte olan 3. fikrasi, olaganlstl halin siresinin kisaltilmasi, uzatilmasi
ve olaganisti halin kaldirilmasini  Meclisin takdirine sunmustur. Ancak 4. fikrasi,
Cumbhurbaskaninin talebi Gzerine Turkiye Blyuk Millet Meclisi’'nin olaganistli hal siresini
en fazla dort ay icin uzatabilecegini diizenleyerek savas halinde bu siirenin aranmayacagini
hikme baglamistir.

119. maddenin yirdrlikte olan 3 ve 4. fikralarinin icerdigi diizenlemeler, yeni 119. maddeyle
3. fikra olarak hiikme baglanmistir. Yururlikteki 4. fikranin Cumhurbagkanina sundugu talep
yetkisi, yeni 3. fikrayla Bakanlar Kuruluna taninmis; yiruarlikteki 4. fikranin dért ay olarak
ongordugl sure, yeni 3. fikrada iki ay olarak diizenlenmistir.

Yeni 119. maddenin son fikrasinda olaganisti hallerde alinacak tedbirlerin kanunla
dizenlenecegdi; Olaganisti Hal Kanunu ile bu Kanundan kaynakli eylem ve islemlere karsi
yargl yolunun kapatilamayacagi hiikme baglanmistir. Boylece olagantsti hal yénetiminin
hukuk devletinin sinirlari icinde hareket etmesi, keyfilige yénelmemesi garanti edilmigtir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

A. idarenin esaslari

1. idarenin biitinligi ve kamu tiizelkigiligi
Madde 123 - idare, kurulus ve gérevleriyle
bir batindur ve kanunla diizenlenir.
idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yénetim esaslarina
dayanir.

Kamu tuzelkisiligi, kanunla veya

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur.

idarenin esaslari

1. idarenin biitiinliigi ve kamu tiizelkisiligi
Madde 123 - idare, kurulus ve gérevleriyle
bir batindur ve kanunla diizenlenir.
idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yOnetim ve yerinden yénetim esaslarina
dayanir.

Kamu tuzelkisiligi, kanunla kurulur.

Madde Gerekgesi
Madde 123

“Idarenin bitunligi ve kamu tiizel kisiligi” baslikli 123. maddenin son fikrasinda yer alan
“Cumhurbagkanligl kararnamesi” ifadesi ¢ikarilmis; yerine “kanun” kelimesi getirilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

2. Yonetmelikler

Madde 124 - Cumhurbagkani, bakanliklar
ve kamu tuzelkisileri, kendi gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler cikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagi kanunda belirtilir.

2. Yonetmelikler

Madde 124 - Baghakanlik, Bakanlar Kurulu,
bakanliklar ve kamu tuzelkisileri, kendi
gorev alanlariniilgilendiren kanunlarin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler
cikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagi kanunda belirtilir.

Madde Gerekgesi
Madde 124

Yonetmelikleri diizenleyen 124. maddede yer alan “Cumhurbagkani” ve “Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin” ifadeleri ¢ikarilmig; “Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu” kelimeleri eklenmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

B. Yargi yolu

Madde 125 - idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir. (Ek
hikim: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma

ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢ézilmesi dngdrulebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tasityan uyusmazLliklar igin gidilebilir.
(...) (Ek cimle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...)
Yuksek Askeri Saranin terfi igslemleriile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
haric her turlu ilisik kesme kararlarina kargi
yargi yolu aciktir.

idari islemlere karsi agilacak davalarda
slire, yazili bildirim tarihinden baslar.
(Degisik birinci ciimle: 7/5/2010-

5982/11 md.) Yarg yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirli olup, highir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamaz. Yurtutme
goérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verilemez.

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
glc veya imkansiz zararlarin dogmasi

ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gergceklesmesi
durumunda gerekge gdsterilerek
ylirttmenin durdurulmasina karar
verilehilir.

Kanun, olagantstu hallerde, seferberlik
ve savas halinde ayrica milli glivenlik,
kamu duzeni, genel saglik nedenleri ile
ylirttmenin durdurulmasi karari verilmesini
sinirlayabilir.

idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yikimlidur.

B. Yargi yolu

Madde 125 - idarenin higbir eylem ve
islemi yargi denetimi diginda birakilamaz.
(Ek hiikiim: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma

ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢ézulmesi 6ngérilebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.
(...) (Ek cimle: 7/5/2010-5982/11 md.) (...)
Yiksek Askeri Saranin terfiislemleriile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
haric her turlu ilisik kesme kararlarina karsi
yargi yolu aciktir.

idari islemlere karsi agilacak davalarda
stire, yazili bildirim tarihini izleyen giin
baslar.

(Degisik birinci ciimle: 7/5/2010-

5982/11 md.) Yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirli olup, highir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamaz. Yurutme
gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verilemez.

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
glc veya imkansiz zararlarin dogmasi

ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda gerekcge gosterilerek
yluridtmenin durdurulmasina karar
verilebilir.

idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yukimlidur.
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Madde Gerekgesi
Madde 125

idari yargi yolunu diizenleyen 125. maddenin 1. fikrasinin ilk ciimlesi, higbir idari eylem ve
islemin yargl denetimi disinda birakilamayacagi seklinde degistirilmistir. Maddenin sézel
vurgusunu guglendiren bu degisikligin hukuk devletini de giiclendirmesi amacglanmistir.
Maddenin 2, 3, 4, 5 ve 7. fikralari aynen muhafaza edilmistir. 6. fikrada yer alan “Kanun,
olaganustu hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli gtivenlik, kamu dizeni, genel
saglk nedenleri ile yirttmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.” hikmu
maddeden ¢ikarilmigtir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

2. Mahalli idareler

Madde 127 - Mahalli idareler; il, belediye
veya kdy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulug
esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gdsterilen,
se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tlzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleriile
yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla duzenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/12 md.)
Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci
maddedeki esaslara gére bes yilda bir
yapilir. (Milga ikinci cimle: 21/1/2017-
6771/16 md.) Kanun, biyiik yerlesim
merkezleri igcin 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin,
organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin Gyelerini, icisleri Bakani, gegici
bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler tzerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin butinligi
ilkesine uygun sekilde yurutilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geredi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
gorilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Cumbhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri
ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri
ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

2. Mahalli idareler

Madde 127 - Mahalli idareler; il, belediye
veya kdy halkinin mahalli misterek
ihtiyacglarini kargilamak Gzere kurulug
esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tazelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri ile
yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla dizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/12 md.)
Mahalli idarelerin secgimleri, 67 nci
maddedeki esaslara gére bes yilda bir
yapilir. (Milga ikinci cimle: 21/1/2017-
6771/16 md.) Kanun, biiylik yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin,
organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢6zumdu ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Gorevleriile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlarini veya bu organlarin
tyelerini, icisleri Bakaninin talebi tizerine
Danistay, kamu yararinin bulunmasi sartiyla
gecici bir tedbir olarak, bir ay sire ile
gorevden uzaklastirabilir. Danistay ilgilinin
durumunu ayda bir inceleyerek gérevine
donitp donmemesi hakkinda bir karar verir.
Gorevden uzaklastirma alti ayi gegemez.
Merkezi idare, mahalli idareler tzerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin bitanligl
ilkesine uygun sekilde yuratulmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geredi gibi karsilanmasi amaciyla, sinirli
olarak kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
gorilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri
ve merkeziidare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri
ile orantili gelir kaynaklari saglanir.
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Madde Gerekgesi
Madde 127

Mahalliidareleri dizenleyen 127. maddenin ilk Gg fikrasi aynen muhafaza edilmis; 4. fikrada ise
merkezi yonetimin mahalli idareler izerinde siyasi baski uygulamalarini engellemek ve yerel
secimlerdeki segcme ve secilme hakkini korumak amaciyla yeni bir hikiim eklenmistir. Boylece
mevcut hikmiin icisleri Bakanina mahalli idarelerin organlari ve Uyeleri Gizerinde gegici bir
tedbir olarak tanidigi gérevden uzaklastirma yetkisi sona erdirilmis; icisleri Bakaninin talebi
Uzerine kamu yararinin olmasi kosuluyla Danistay’in gegici bir tedbir olarak bir ay sureyle
gorevden uzaklastirma karari verebilecegi; her ay kararini gézden gecirecegi ve bu gegici
tedbirin en fazla alti ay devam edecegi hiikme baglanmistir. Béylece icisleri Bakani, mahalli
idarelere kayyum atamak suretiyle yerel segimlere iliskin segme ve secilme haklarini ortadan
kaldiramayacaktir.

Merkezi idarenin mahalli idareler Uzerindeki vesayet yetkisini diizenleyen 5. fikraya “sinirli
olarak” ifadesi eklenmistir.

Maddenin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin” ifadesi ¢ikarilmis; yerine “Bakanlar
Kurulunun” kelimesi getirilmistir.
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1. Yiiksekégretim kurumlari

Madde 130 - Cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir duzen icinde milletin
ve Ulkenin ihtiyaglarina uygun insan

glcu yetistirmek amaci ile; ortadgretime
dayali gesitli dizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, Ulkeye ve insanliga hizmet etmek
Uzere cesitli birimlerden olusan kamu
tuzelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
Universiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.

Kanunda gésterilen usul ve esaslara gére,
kazang amacina yonelik olmamak sartiile
vakiflar tarafindan, Devletin gdzetim ve
denetimine tabi yuksekdgretim kurumlari
kurulabilir.

Kanun, Universitelerin Ulke sathina dengeli
bir bicimde yayilmasini gozetir.
Universiteler ile 6gretim Gyeleri ve
yardimcilari serbestce her tirll bilimsel
arastirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak,
bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizlig

ve milletin ve llkenin batinligu ve
bélinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma
serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagli birimler,
Devletin gézetimi ve denetimi altinda olup,
guvenlik hizmetleri Devletge saglanir.
Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore;
rektdrler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yuksekdgretim Kurulunca segilir ve atanir.
Universite yénetim ve denetim organlari
ile 6gretim elemanlari; Yiksekoégretim
Kurulunun veya universitelerin yetkili
organlarinin diginda kalan makamlarca
her ne suretle olursa olsun gérevlerinden
uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladigi bitgeler;
Yiksekogretim Kurulunca tetkik ve
onaylandiktan sonra Milli Egitim
Bakanligina sunulur ve merkezi yénetim
butgesinin bagli oldugu esaslara uygun
olarak isleme tabi tutularak yurarluge
konulur ve denetlenir.

1. Yiiksekégretim kurumlari

Madde 130 - Kamu tilzel kisiligine sahip
yuksekdgretim kurumlarinin kurulus ve
isleyisleri, organlari ve bunlarin segimleri,
bitceleri, Devletin sagladigi mali kaynaklari
kullanmalari ile tiniversite organlarinca
denetlenmesi, 6gretim elemanlarinin
atanmalari, ylikselmeleri ve 6zlik
haklari, bilimsel ve akademik 6zgurlik ile
bilimsel, idari ve mali 6zerklik esaslarina
gore kanunla dizenlenir. Yuksekégretim
kurumlari, kanunda gésterilen usul

ve esaslara gore devlet veya vakiflar
tarafindan kurulur. Vakif tniversitelerine
devlet yardimi yapilamaz.
Yiksekogretim kurumlarinin yénetim ve
denetimi, bu kurumlarin kendi 6gretim
uyeleri arasindan secimle olusturduklari
organlar eliyle gergeklestirilir.
Yiksekogretim kurumlari yonetim ve
denetim organlari ile 6gretim elemanlari,
yuksekodgretim kurumlari digindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun,
gorevlerinden uzaklastirilamazlar.
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Yiksekodgretim kurumlarinin kurulus

ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin
secimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari
Universiteler Gizerinde Devletin gézetim

ve denetim hakkini kullanma usulleri,
ogretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari,
atama, yikselme ve emeklilikleri, 6gretim
elemani yetistirme, tniversitelerin ve
ogretim elemanlarinin kamu kuruluslar
ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim
dizeyleri ve sireleri, yliksekdgretime
giris, devam ve alinacak harglar, Devletin
yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin
ve ceza isleri, mali isler, 6zlik haklari,
ogretim elemanlarinin uyacaklari kosullar,
Universitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim
elemanlarinin gérevlendirilmesi, 6grenimin
ve ogretimin hiirriyet ve teminat icinde

ve gagdas hilim ve teknoloji gereklerine
gore ylrutilmesi, Yiksekdgretim kuruluna
ve Universitelere Devletin sagladigi

mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
dizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiksekégretim
kurumlari, mali ve idari konulari

disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve givenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
ylUksekdgretim kurumlari igin Anayasada
belirtilen hiikkiimlere tabidir.

Madde Gerekgesi
Madde 130

On fikradan olusan “Yuksekdgretim Kurumlari” baslikli 130. maddenin tamami yurirlikten
kaldirilmistir. Yerine ayni baslikla t¢ fikradan olusan yeni bir hilkiim getirilmistir.

Yeni 130. maddenin ilk fikrasi, yliksekdgretim kurumlarinin kamu tuzelkisiligine sahip
olacaklarini, bu kurumlarin 6gretim Gyelerinin atanmalari ve ylkseltilmeleri dahil olmak lizere
bitin faaliyetlerinin bilimsel ve akademik 6zgurliklerle bilimsel, idari ve mali 6zerklige uygun
olarak kanunla dizenlenecegini hikme baglamistir.

Fikra, ayni zamanda Universitelerin devlet veya vakiflar tarafindan kurulabilecegini; vakif
Universitelerine devlet yardimi yapilamayacagini dizenlemistir.

Yeni 130. maddenin 2. fikrasi, ylksekdgretim kurumlarinin kendi 6gretim Uyeleri tarafindan
secilen organlar eliyle yonetilip denetlenecedini hikme baglamaktadir. Bu dizenlemeyle
yuksekégretim kurumlarinin 6zerkligi korunabilecektir.
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Nihayet maddenin son fikrasi, yliksekdgretim kurumlarinin yénetim ve denetim organlariyla
ogretim elemanlarinin  yiksekdgretim kurumlari disindaki makamlarca gérevden
uzaklastirilamayacagini diizenlemistir. Boylece maddenin ilk fikrasindaki bilimsel ve akademik
ozgurlikle bilimsel, idari ve mali 6zerklik kavramlari garanti altina alinmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

2. Yiiksekdégretim ust kuruluglar

Madde 131 - Yiksekdgretim kurumlarinin
ogretimini planlamak, diizenlemek,
yénetmek, denetlemek, yuksekdgretim
kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek

bu kurumlarin kanunda belirtilen amag

ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve Universitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak ve dgretim
elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama
yapmak maksadi ile Yiuksekdgretim Kurulu
kurulur.

(Degisik ikinci fikra: 7/5/2004-5170/8

md.) Yiksekdgretim Kurulu, tniversiteler
tarafindan secilen ve sayilari, nitelikleri,
secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar
arasindan rektorlik ve 6gretim tyeliginde
basarili hizmet yapmis profesérlere éncelik
vermek sureti ile Cumhurbaskaninca
atanan Uyeler ve Cumhurbaskaninca
dogrudan dogruya secilen tyelerden
kurulur.

Kurulun teskilati, gérey, yetki, sorumlulugu
ve galisma esaslari kanunla diizenlenir.

2. Yiiksekégretim Ust Kurulu

Madde 131- Yiuksekdgretim kurumlarinin
akademik, idari ve mali 6zerkligine
muidahale etmeksizin yiksekdgretimin
planlanmasi ve yiksekdgretim kurumlari
arasinda koordinasyonun saglanmasi
amaciyla kanunla Yiiksekdgretim Ust
Kurulu olusturulur.

Kurulun tegkilati, Gyelerinin ve bagkaninin
secimi, gorev, yetki ve sorumlulugu ile
calisma esaslari kanunla diizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 131

“Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar” baslikli 131. madde, “Yiiksekdgretim Ust Kurulu” basligiyla

yeniden duzenlenmigtir. Yeni dizenleme ile Yuksekégretim Kurulu kaldirilarak yerine
ylUksekdgretim kurumlarinin akademik, idarf ve mall 6zerkligine midahale etmeksizin
ylUksekdgretimin planlanmasi ve ylksekdégretim kurumlari

saglanmasi seklinde sinirli gérevleri bulunan Yiiksekégretim Ust Kurulu kurulmaktadir.

Madde, kurula iliskin diger hususlarin kanunla diizenlenecegini 6ngdérmektedir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

F. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo
ve televizyon kuruluslari ve kamuyla iligkili
haber ajanslari

Madde 133 - (Degisik: 8/7/1993-3913/1
md.)

Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak
ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar
cercevesinde serbesttir.

(Ek fikra: 21/6/2005-5370/1 md.) Radyo
ve televizyon faaliyetlerini dizenlemek
ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu dokuz liyeden
olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin tiye
sayisi oraninda belirlenecek Uye sayisinin
ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti grubuna disen
Uye sayisi esas alinmak suretiyle Tirkiye
Bliyik Millet Meclisi Genel Kurulunca
secilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
kurulusu, gorev ve yetkileri, tyelerinin
nitelikleri, secim usulleri ve gorev sureleri
kanunla diizenlenir.

Devletge kamu tuzelkisiligi olarak kurulan
tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tuzelkisilerinden yardim géren haber
ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin
tarafsizligi esastir.

F. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo
ve televizyon kuruluglari ve kamuyla iliskili
haber ajanslari

Madde 133 - (Degisik: 8/7/1993-3913/1
md.)

Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak
ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar
cercevesinde serbesttir.

(Ek fikra: 21/6/2005-5370/1 md.) Radyo
ve televizyon faaliyetlerini dizenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu gogulculuk, ézerklik
ve tarafsizlik ilkelerine bagli olarak calisir.
Kurul, dokuz Gyeden olusur. Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi, bes lyeyi basin meslek
orgutleri ve kuruluslarinin basin mensuplari
arasindan gésterecekleri adaylar

icinden; dért lyeyi ise Yiiksekégretim Ust
Kurulunun, hukuk ve iletisim fakultelerinin
ogretim Uyeleri arasindan goésterecekleri
adaylar icinden uUye tamsayisinin tgte iki
cogunluguyla ve gizli oyla secer. ikinci
turda hichir adayin Gye tam sayisinin en az
dcte iki cogunlugunun oyunu alamamasi
durumunda Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi
Genel Kurulunda ikinci oylamada en ¢ok
oyu alan iki aday arasinda ad gekme
usultiyle tye segilir.

Uyelerin nitelikleri ve secilmesine iligkin
diger hususlar kanunla diizenlenir.

Kurul, Gye tamsayisinin salt cogunluguyla,
kendi icinden Bagkanini seger. Kurul
dyelerinin gérev suresi dort yildir. Stresi
bitenler yeniden segilemez. Kurul Gyeleri
gorevleri suresince baska bir gérev
alamazlar.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
kurulusu, gérev ve yetkileri, basin
hirriyetinin etkili kullanimi ve kamuoyunun
serbestce olusmasi esaslarina uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Kamu tuzelkisiligi olarak kurulan

radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tuzelkisilerinden yardim géren haber
ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin
tarafsizligi esastir.
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Madde Gerekgesi
Madde 133

133. maddenin “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslari ve kamuyla
iliskili haber ajanslari ” olan basligi ile radyo ve televizyon istasyonlari kurmanin serbest
oldugunu dizenleyen ilk fikrasi aynen muhafaza edilmistir.

Maddenin, kurulun liye kompozisyonu ve Uiyelerin se¢im usullini diizenleyen 2. fikrasi, cogulcu
bir yapi olusturmak maksadiyla degistirilmistir. Maddede kurulun c¢ogulculuk, 6zerklik ve
tarafsizlik esaslarina bagli olarak calisacagi, 6zel olarak vurgulanmistir. Béylece Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’'nun siyasal ve toplumsal muhalefeti bastirmak ve yok etmek amaciyla
kullanilacak bir araca dénusmesi engellenmistir.

Maddenin 3. fikrasinda, Uyelerin nitelikleri ve secgilmesine iligkin diger hususlarin kanunla
diizenlenecegi 6ngorilmektedir.

Maddenin 4. fikrasi, kurulun baskaninise¢gme usuluiyle Uyelerin gérev suiresini diizenlemektedir.

Maddenin 5. fikrasi, kurulun kurulusuyla gérev ve yetkilerinin basin hurriyeti ve kamuoyunun
serbestce olugsmasi esaslarina bagli olarak kanunla diizenlenmesini 6ngérmektedir.

Maddenin halen mevcut olan son fikrasi, “Devletce” ve “tek” kelimeleri ¢ikarilarak muhafaza
edilmistir.
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Atatlirk Kdiltdr, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Madde 134 - Atatirkci disinceyi, Atatlrk
ilke ve inkilaplarini, Tlrk kiltlrtnd, Turk
tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak ve yaymak ve
yayinlar yapmak amaciyla; Atatlrk’'iin
manevi himayelerinde, Cumhurbagkaninin
gozetim ve destedinde, Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi bakana bagli; Atatlirk
Arastirma Merkezi, Turk Dil Kurumu,

Tark Tarih Kurumu ve Atatlirk Kalttr
Merkezinden olusan, kamu tizel kisiligine
sahip “Atatlirk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu” kurulur.

Turk Dil Kurumu ile Turk Tarih Kurumu igin
Atatirk’in vasiyetnamesinde belirtilen mali
menfaatler sakli olup kendilerine tahsis
edilir.

Atatlrk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumunun; kurulusu, organlari, calisma
usulleri ve 6zllk isleri ile kuruluguna dahil
kurumlar Gzerindeki yetkileri kanunla
dizenlenir.

G. Atattlirk Ktilttir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu

Madde 134 - Atatlrkcgu distnceyi, Atatlrk
ilke ve inkilaplarini, Tlrk kiltGrinG, Tirk
tarihini ve Turk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayinlar
yapmak amaciyla; Atatlirk’in manevi
himayelerinde, Cumhurbagkaninin gézetim
ve desteginde, Bagbakanliga bagli; Atatlrk
Arastirma Merkezi, Turk Dil Kurumu,

Tlrk Tarih Kurumu ve Atattrk Kalttr
Merkezinden olusan, kamu tizel kisiligine
sahip “Atatlrk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu” kurulur.

Turk Dil Kurumu ile Turk Tarih Kurumu igin
Atatlirk’an vasiyetnamesinde belirtilen mali
menfaatler sakli olup kendilerine tahsis
edilir.

Atatirk Kultdr, Dil ve Tarih Yuksek
Kurumunun; kurulusu, organlari, calisma
usulleri ve 6zluk isleri ile kuruluguna dahil
kurumlar Gzerindeki yetkileri kanunla
dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 134

“Atatlrk Kaltir, Dil ve Tarih Yiuksek Kurumu”“nu diizenleyen 134. maddenin ilk fikrasinda yer
alan "Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakana” kelimeleri gikarilarak yerine “Basbakanliga

bagli” kelimeleri getirilmistir.
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J. Kanunsuz emir

Madde 137 - Kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle galismakta olan

kimse, Ustlinden aldigi emri, yénetmelik,
Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun
veya Anayasa hikimlerine aykiri gorirse,
yerine getirmez ve bu aykiriigi o emri
verene bildirir. Ancak, Usti emrinde israr
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, hichir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin gérilmesi ve acele
hallerde kamu diizeni ve kamu guvenliginin
korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalar
saklidir.

J. Kanunsuz emir

Madde 137 - Kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle gcalismakta olan kimse,
Ustiinden aldigi emri, yonetmelik, kanun
veya Anayasa hikimlerine aykiri gértrse,
yerine getirmez ve bu aykiriigi o emri
verene hildirir. Ancak, Gstli emrinde israr
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz.

Konusu sug tegkil eden emir, highir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin gerektirdigi hallerde
kanunla gdsterilen istisnalar saklidir.

Madde Gerekgesi
Madde 137

"Kanunsuz emir” baslikli 137.maddeninilk fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligi kararnamesi”

metinden ¢ikarilmistir.

3. fikranin icerdigi “g6rilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi
icin” kelimeleri maddeden c¢ikarilarak maddeye “gerektirdigi hallerde” kelimeleri eklenmistir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
B. Hakimlik ve savcilik teminati B. Hakimlik ve savcilik teminati
Madde 139 - Hakimler ve savcilar Madde 139 - Hakimler ve savcilar
azlolunamaz, kendileri istemedikge azlolunamaz, kendileri istemedikce
Anayasada gdsterilen yastan 6nce Anayasada gosterilen yastan 6nce
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa,
aylik, 6denek ve diger 6zlik haklarindan aylik, 6denek ve diger 6zlik haklarindan
yoksun kilinamaz. yoksun kilinamaz. Birinci sinifa ayrilan ve
Meslekten cikarilmayi gerektiren bir sugtan birinci sinif olan hakimler ve savcilar ancak
dolayl hikim giymis olanlar, gérevini mahkeme karariyla, kendi rizalariyla veya
saglik bakimindan yerine getiremeyecedi kanunun 6ngérdigu bir nedenle baska bir
kesin olarak anlasilanlar veya meslekte yere atanabilirler.
kalmalarinin uygun olmadigina karar Meslekten gikarilmayi gerektiren bir sugtan
verilenler hakkinda kanundaki istisnalar dolayi hikiim giymis olanlar, gérevini
saklidir. saglik bakimindan yerine getiremeyecegi
kesin olarak anlasilanlar veya meslekte
kalmalarinin uygun olmadigina karar
verilenler hakkinda kanundaki istisnalar
saklidir.

Madde Gerekgesi

Madde 139

“Hakimlik ve savcilik teminati” baslikli 139. maddenin ilk fikrasi muhafaza edilerek bu fikraya
“Birinci sinifa ayrilan ve hirinci sinif olan hédkimler ve savcilar ancak mahkeme karariyla,
kendi rizalariyla veya kanunun éngérdigu bir nedenle bagka bir yere atanabilirler.” cimlesi
eklenmistir.

2. fikra aynen muhafaza edilmistir.
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C. Hakimlik ve savcilik meslegi

Madde 140 - Hakimler ve savcilar adli ve
idari yargl hakim ve savcilari olarak gérev
yaparlar. Bu gérevler meslekten hakim ve
savcilar eliyle yuratalir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari,
haklari ve édevleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve
gorev yerlerinin gegici veya surekli

olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri
sirasinda igledikleri suglarindan dolayi
sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi
gerektiren sugluluk veya yetersizlik
halleri ve meslek ici egitimleri ile diger
ozluk isleri mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
duzenlenir.

Hakimler ve savcilar altmis bes yasini
bitirinceye kadar hizmet gérurler; askeri
hakimlerin yas haddi, yukselme ve
emeklilikleri kanunda gdsterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda
belirtilenlerden baska, Resmi ve 6zel highir
gorev alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gérevleri
yéninden Adalet Bakanlidina baglidirlar.
Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki
idari gérevlerde calisanlar, hakimler

ve savcilar hakkindaki hiikiimlere
tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara
ait esaslar dairesinde siniflandirilir ve
derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara
taninan her tirli haklardan yararlanirlar.

C. Hakimlik ve savcilik meslegi

Madde 140 - Hakimler ve savcilar adli ve
idari yargl hdkim ve savcilari olarak gérev
yaparlar. Bu gérevler meslekten hakim

ve savcilar eliyle yuratalir. Hakimlik ve
savcilik meslekleri arasinda gecis kendileri
istemedikce mumkiin degildir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari,
haklari ve ddevleri, aylik ve ddenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve
gorev yerlerinin gecici veya surekli

olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri
sirasinda igledikleri suclarindan dolayi
sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi
gerektiren sugluluk veya yetersizlik
halleri ve meslek ici egitimleri ile diger
ozluk isleri mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
dizenlenir.

Hakimler ve savcilar yetmis yasini
bitirinceye kadar hizmet gérurler.
Hakimler ve savcilar, kanunda
belirtilenlerden baska, Resmi ve 6zel highir
gorev alamazlar.

Adalet Bakanliginda idari gérev alacak
hakim ve savcilarin birinci sinif olmasi
sarttir. Hakim ve savci olup da adalet
hizmetindeki idari gérevlerde galisanlar,
hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere
tabidirler. Bunlar, hdkimler ve savcilara
ait esaslar dairesinde siniflandirilir ve
derecelendirilirler, hAkimlere ve savcilara
taninan her tirli haklardan yararlanirlar.
Savcilarin, arastirma ve sorusturma
gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerini saglamak amaciyla,
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina bagl

adli kolluk teskilati kurulur. Adli kolluk
tegkilatinin kurulusu, gérevleri ve galisma
esaslari kanunla dizenlenir.
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Madde Gerekgesi
Madde 140

“Hakimlik ve savcilik meslegi” baslikli 140. maddenin ilk fikrasi muhafaza edilerek fikraya
“Hakimlik ve savcilik meslekleri arasinda gecis kendileri istemedikge mimkin degildir.”
cumlesi eklenmistir.

Maddenin 2 ve 3. fikralari aynen muhafaza edilmistir.

Hakim ve savcilarin altmis bes yasini bitirinceye kadar gérev yapabilecegini diizenleyen 4.
fikradaki yas siniri, yetmis olarak degistirilmistir. Askeri hékimlerin yas haddinin kanunla
diizenlenecegini 6ngdren son ciimle, metinden cikarilmistir.

5. fikra aynen muhafaza edilmistir.

“Hakimler ve savcilar idari gérevleri ydninden Adalet Bakanligina baglidirlar.” hukmunu iceren
6. fikra kaldiritmistir.

7. fikranin basina “Adalet Bakanliginda idari gorev alacak hakim ve savcilarin birinci sinif
olmasi sarttir.” cimlesi eklenmistir.

Maddeye son fikra olarak adli kolluk teskilatinin kurulacagi hikmu eklenmistir.
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D. Durugmalarin agik ve kararlarin gerekgeli
olmasi

Madde 141 - Mahkemelerde durugmalar
herkese aciktir. Durugmalarin bir kisminin
veya tamaminin kapali yapilmasina ancak
genel ahlakin veya kamu glivenliginin
kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar
verilebilir.

Klcguklerin yargilanmasi hakkinda

kanunla 6zel huikimler konulur. Butin
mahkemelerin her tirli kararlari gerekgeli
olarak yazilir.

Davalarin en az giderle ve mimkin

olan siratle sonuglandirilmasi, yarginin
gorevidir.

D. Durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli
olmasi

Madde 141 - Mahkemelerde durugmalar
herkese aciktir. Durugmalarin bir kisminin
veya tamaminin kapali yapilmasina ancak
6zel hayatin gizliligi veya kamu glvenliginin
kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar
verilebilir.

Kuguklerin yargilanmasi hakkinda

kanunla 6zel hukimler konulur. Butin
mahkemelerin her turll karari gerekceli
olarak yazilir.

Davalarin en az giderle ve mimkin

olan siratle sonuglandiritmasi, yarginin
gorevidir.

Madde Gerekgesi
Madde 141

“Durugsmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi” baslikli 141. maddenin durugmalarin
acikligini diizenleyen ilk fikrasindaki “genel ahlakin” ifadesi gikarilarak yerine “6zel hayatin

[T

gizliligi” ifadesi getirilmigtir.

Maddenin 2. fikrasindaki “kararlari” kelimesi “karar” olarak degistirilmistir.

Maddenin son fikrasi aynen muhafaza edilmistir.
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F. Devlet Glivenlik Mahkemeleri F. Savunma meslegi ve barolar
Madde 143 - (Milga: 7/5/2004-5170/9 Madde 143 - Savunma bagimsizdir ve
md.) yarginin kurucu unsurlarindandir. iddia ve

savunma makamlari esittir. Avukatlik, kamu
hizmeti niteliginde bir serbest meslektir.
Barolar, kamu kurumu niteliginde 6zerk
meslek kuruluslaridir. Bir ilde ancak bir baro
kurulabilir.

Avukatlik meslegine kabul, meslege
hazirlama, meslegin yerine getirilme
kosullari, disiplin ve meslek kurallarina
iliskin hususlarda barolar ve Tlrkiye Barolar
Birligi yetkilidir.

Barolarin mali ve idari 6zerkligini
zedeleyecek bicimde denetim yapilamaz.
Barolarin ve Turkiye Barolar Birliginin
kararlari, ancak yargi organi tarafindan
denetlenir.

Avukatlik mesleginin géreyv, hak, yetki,
sorumluluk ve teminatlari ile barolarin
kurulus, tegkilatlanma ve calisma esaslari,
savunmanin bagimsizligi ilkesi gdzetilerek
kanunla dizenlenir.

Madde Gerekgesi

Madde 143

Maddenin “Devlet Guvenlik Mahkemeleri” olan basligi “Savunma meslegi ve barolar”
seklinde degistirilerek yargilama surecinin temel unsurlarindan biri olan savunma, Anayasa
dizenimizde ilk defa 143. maddeyle anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Maddenin ilk fikrasi, savunmanin bagimsizligini ve yargilamanin kurucu unsurlarindan biri
oldugunu diizenleyerek savunma hizmetinin hak ettigi itibar kazanmasini saglamistir. Fikra,
ayni zamanda, iddia ve savunma makamlarinin esitligini acikga vurgulayarak savunma
aleyhine olusturulmak istenen yapay hiyerarsiye son vermistir. Avukatlik mesleginin kamu
hizmeti niteliginde serbest bir meslek oldugu da vurgulanmistir.

2. fikrada barolarin 6zerk nitelikte meslek kuruluslar oldugu vurgulanmis; bir ilde ancak
bir baro kurulabilecedi hikme baglanmistir. Boylece yargl bagimsizuginin asindirilmasi
onlenmistir.

3. fikrada avukatlik meslegine kabul, meslede hazirlama, disiplin ve meslek kurallarina iligkin
konularda barolar ve Turkiye Barolar Birligi‘'nin yetkili olacagi vurgulanmistir.

4. fikra, barolarin mali ve idari 6zerkligini garanti etmekte; barolar ve Turkiye Barolar Birligi'nin
kararlarinin yargi denetimine tabi oldugunu vurgulamaktadir.

Nihayet maddenin son fikrasinda, avukatlik mesleginin her tir yetki ve sorumluluklariyla
barolarin kurulus, teskilatlanma ve galisma esaslarinin savunmanin bagimsizlig gézetilerek
kanunla dizenlenecegi vurgulanmigtir.
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Il. Yiiksek mahkemeler

A. Anayasa Mahkemesi

1. Kurulusu

Madde 146 - (Degisik: 7/5/2010-5982/16
md.)

Anayasa Mahkemesi onbes tiyeden kurulur.
Turkiye Blyuk Millet Meclisi; iki Gyeyi
Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan

ve Uyeleri arasindan, her bos yer igin
gosterecekleri tger aday iginden, bir Gyeyi
ise baro baskanlarinin serbest avukatlar
arasindan gdsterecekleri Gi¢ aday icinden
yapacag! gizli oylamayla seger. Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde yapilacak bu
secimde, her bos Uyelik icin ilk oylamada
Uye tamsayisinin tgte iki ve ikinci
oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu
aranir. ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday igin tglincu oylama yapilir;
Ucuncu oylamada en fazla oy alan aday lye
secilmis olur.

Cumhurbagkani; Gg Uyeyi Yargitay, iki
Uyeyi Danistay (...) genel kurullarinca
kendi bagkan ve uyeleri arasindan her bos
yer icin gosterecekleri Uger aday icinden;
en az ikisi hukukgu olmak tizere g Uyeyi
Yuksekogretim Kurulunun kendi Gyesi
olmayan ylksekdégretim kurumlarinin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda
gorev yapan ogretim Uyeleri arasindan
gosterecedi tcer aday iginden; dért lyeyi
Ust kademe ydneticileri, serbest avukatlar,
birinci sinif hdkim ve savcilar ile en az bes
yil raportérlik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan secer.

Yargitay, Danistay (...) ve Sayistay genel
kurullari ile Yuksekdgretim Kurulundan
Anayasa Mahkemesi lyeligine aday
gostermek icin yapilacak secimlerde, her
bos uyelik igin, (...) en fazla oy alan (g kisi
aday gosterilmis sayilir. Baro bagkanlarinin
serbest avukatlar arasindan gdsterecekleri
Uc aday icin yapilacak se¢gimde (...) en fazla
oy alan U¢ kisi aday gosterilmis sayilir.
Anayasa Mahkemesine Uye segilebilmek

Il. Yiiksek mahkemeler

A. Anayasa Mahkemesi

1. Kurulugu

Madde 146 - Anayasa Mahkemesi, yirmi iki
tiyeden olusur. Uyelerden yirmisini Tiirkiye
secer.

Tlrkiye BlylUk Millet Meclisi; alti Uyeyi
Yargitay, dért Uyeyi Danistay, iki Uyeyi
Sayistay Genel Kurullarinin kendi bagkan
ve Uyeleri arasindan her bos Uyelik igin
gosterecekleri Uger aday iginden; dért Gyeyi
serbest avukatlar arasindan Tiirkiye Barolar
Birligi genel kurulunun her bos tyelik igin
gosterecedi lger aday iginden; dért Uyeyi
hukuk faktiltesi mezunu olmak kaydiyla
hukuk fakulteleri 6gretim Uyeleri arasindan
Yiiksekdgretim Ust Kurulunun her bos
dyelik icin gosterecedi tcer aday icinden en
az Ucte iki cogunluguyla ve gizli oyla secer.
ikinci turda hicbir adayin (iye tam sayisinin
dcte iki cogunlugunun oyunu alamamasi
durumunda Tirkiye Bliyik Millet Meclisi
Genel Kurulunda ikinci oylamada en ¢ok
oyu alan iki aday arasinda ad ¢gekme
usultiyle tye segilir.

Cumhurbaskani; bir Gyeyi en az bes yil
raportdrlik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri, bir Gyeyi hukuk, iktisat ve
siyaset hilimi dallarinda gérev yapan
profesér unvanli 6gretim Gyeleri arasindan
secer.

Yargitay, Danistay, (...) Sayistay ve

Turkiye Barolar Birligi genel kurullari ile
Yiksekégretim Ust Kurulundan Anayasa
Mahkemesi tyeligine aday gostermek igin
yapilacak secimlerde, her bos tyelik igin
her liye ancak bir aday igin oy kullanabilir,
en fazla oy alan Ug kisi aday gosterilmis
sayilir.

Anayasa Mahkemesine Uye secilebilmek
icin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla; Yargitay, Danistay ve Sayistay
dyelerinin en az bes yil yiksek mahkeme
dyesi olarak gérev yapmis, yuksekdgretim
kurumlari 6gretim Uyelerinin profesér veya
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icin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla; yliksekogretim kurumlari
ogretim Uyelerinin profesor veya dogent
unvanini kazanmis, avukatlarin en az yirmi
yil fiilen avukatlik yapmis, tst kademe
y6neticilerinin yuksekégrenim gérmus

ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen

dogent unvanini kazanmis ve en az yirmi yil
calismis, avukatlarin en az yirmi yil fiilen
avukatlik yapmis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi lyeleri arasindan gizli
oyla ve Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile
dort yil icin bir Baskan ve dort baskanvekili
secilir. Stresi bitenler yeniden segilebilirler.

calismis, birinci sinif hakim ve savcilarin
adaylik dahilen az yirmi yil calismis olmasi
sarttir.

Anayasa Mahkemesi lyeleri arasindan gizli
oyla ve Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile
dért yilicin bir Baskan ve iki bagkanvekili
secilir. Stiresi bitenler yeniden segilebilirler.
Anayasa Mahkemesi lyeleri asli gorevleri
disinda Resmi veya 6zel hichir gérev
alamazlar.

Anayasa Mahkemesi lyeleri asli gorevleri
disinda Resmi veya 6zel hichir gérev
alamazlar.

Madde Gerekgesi

Madde 146

Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunu dizenleyen 146. maddede yapilan degisiklikle Yiksek
Mahkeme'nin on bes olan uye sayisi, yirmi ikiye cikarilmistir. Bu degisiklikle, Anayasa
Mahkemesi‘nin agir is yukunu karsilayacak Uye sayisina erismesi saglanmistir. Maddenin
ilk fikrasi, ayni zamanda, lyelerden yirmisinin Tirkiye Blyik Millet Meclisi, ikisinin ise
Cumhurbaskani tarafindan segilecegini dizenlemektedir.

Maddenin 2. fikrasi, yirmi lUyeyi aday gosterme yetkisinin hangi kurumlara ait oldugunu
dizenleyerek bu uyeleri secme yetkisini Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne tanimigtir. Aday
gosterme yetkisinin farkli kurumlara taninmasi, Mahkemenin gogulcu bir lye kompozisyonuna
sahip olmasini saglamaktadir. Uyelerin biyiik cogunlugunu secme yetkisinin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi'ne taninmasi ise Anayasa Mahkemesi'ne demokratik mesruiyet kazandiran
onemli bir yeniliktir. Boylece halktan aldigi yetkiyle kanun yapan Tirkiye Blylk Millet
Meclisi'nin yasama tasarruflari, gene halkin iradesiyle iliskilendirilmis Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenebilecektir.

Maddenin 3. fikrasi, Anayasa Mahkemesi Uyeliklerine aday gdésterme yetkisine sahip olan
kurumlardayapilacak segimlerde her Giyeninbiraday icin oy kullanabilecegini diizenlemektedir.
Boylece her kurumda yapilacak aday belirleme secimlerinin, ¢ogulculugu tesvik etmesi
saglanmistir.

4. fikra, Mahkemenin iki Uyesini segme yetkisini Cumhurbaskanina taniyarak bu Uyelerin
belirlenecegdi kaynaklari dizenlemistir.

5. fikra, Anayasa Mahkemesi'ne Uye secilmenin yeterlilik kosullarini dizenlemektedir.

"

Mahkemenin Baskan ve Baskanvekillerinin secimi usuliinu duzenleyen 6. fikrasi “iki
baskanvekili” ifadesi, “d6rt bagkanvekili” yapilarak aynen muhafaza edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin goérevleriyle bagdasmayan isleri sirdiremeyeceklerini
diizenleyen 7. fikra hilkm ise highir degisiklik yapilmaksizin muhafaza edilmigtir.
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2. Uyelerin gérev siiresi ve iiyeligin sona
ermesi

Madde 147 - (Degisik birinci fikra:
7/5/2010-5982/17 md.) Anayasa
Mahkemesi tyeleri on iki yil igin segilirler.
Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi
uyesi segilemez.

Anayasa Mahkemesi uyeleri altmis bes
yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.
Zorunlu emeklilik yasindan 6nce gérev
sliresi dolan Uyelerin baska bir gérevde
calismalari ve 6zluk isleri kanunla
duzenlenir.

Anayasa Mahkemesi lyeligi, bir Giyenin
hakimlik mesledinden ¢ikarilmayi
gerektiren bir sugtan dolayi hilkiim giymesi
halinde kendiliginden; gdrevini saglik
bakimindan yerine getiremeyeceginin
kesin olarak anlasilmasi halinde de,
Anayasa Mahkemesi lUiye tamsayisinin salt
cogunlugunun karari ile sona erer.

2. Uyelerin gérev siiresi ve (iyeligin sona
ermesi

Madde 147 - (Degisik birinci fikra:
7/5/2010-5982/17 md.) Anayasa
Mahkemesi uyeleri on iki yilicin segilirler.
Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi
uyesi secilemez.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri yetmis yasini
dolduruncaya kadar gérev yapabilirler.
Gorev suresi dolan Uyelerin bagka bir
gorevde calismalari ve 6zluk isleri kanunla
dizenlenir.

Anayasa Mahkemesi tyeligi, bir iyenin
hakimlik mesleginden c¢ikarilmay!
gerektiren bir sugtan dolayi hiikim giymesi
halinde kendiliginden; gérevini saglik
bakimindan yerine getiremeyeceginin
kesin olarak anlasilmasi halinde de,
Anayasa Mahkemesi liye tamsayisinin salt
cogunlugunun karari ile sona erer.

Madde Gerekgesi
Madde 147

“Uyelerin gérev siiresi ve lyeligin sona ermesi“ni diizenleyen 147. maddenin ilk fikrasinda
Mahkeme Uyelerinin altmis bes yasi dolduruncaya kadar galisabilecekleri kurali, yetmis yas
olarak duzenlenmistir. Boylece Uyelerin meslek hayatlarinin verimli bir caginda emekliye
ayrilmalari énlenmistir. Maddenin mevcut metninde yer alan “Zorunlu emeklilik yasindan

once” kelimeleri gikarilmistir.

Maddenin 2. fikrasi aynen muhafaza edilmistir.
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3. Gorev ve yetkileri

Madde 148 - Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, Cumhurbagkanlig
kararnamelerinin ve Tirkiye Blylk Millet
Meclisi ictiiziigiiniin Anayasaya sekil

ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler ve bireysel basvurulari karara
baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganistu hallerde (...) ve savas
hallerinde g¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriigi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.
Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, 6ngérulen
cogunlukla yapilip yapilmadigs;

Anayasa degisikliklerinde ise, teklif

ve oylama gogunluguna ve ivedilikle
gorusulemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlart ile sinirlidir. Sekil
bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca
veya Turkiye Blylk Millet Meclisi liyelerinin
beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun
yayimlandigi tarihten itibaren on giin
gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali
iptal davasi acilamaz; def'i yoluyla da ileri
surilemez.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Herkes,
Anayasada guvence altina alinmig temel
hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu glicu tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin
olagan kanun yollarinin tuketilmis olmasi
sarttir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel
basvuruda, kanun yolunda gézetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel
basvuruya iligkin usul ve esaslar kanunla
duzenlenir.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanini,
Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari,

3. Gorev ve yetkileri

Madde 148 - Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hikmunde
kararnamelerin ve Turkiye Blyuk Millet
Meclisi igtliziigiinin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler
ve bireysel bagvurulari karara baglar.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler

Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, 6ngdrulen
cogunlukla yapilip yapilmadigs;

Anayasa degisikliklerinde ise, teklif

ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle
gorusulemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlari ile sinirlidir. Sekil
bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca,
Tlrkiye Bliylik Millet Meclisindeki siyasi
parti gruplarinca veya liye tam sayisinin en
az yirmide biri tarafindan istenebilir.
Herkes, Anayasada ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde diizenlenen haklar ve
6zgurliklerden herhangi birinin kamu guici
tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda
bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin
tiketilmis olmasi sarttir.

Secme, secgilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarina iligkin bireysel
basgvurular onbes gin iginde sonuglandirilir.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel
basvuruda, kanun yolunda gézetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
Bireysel bagvuruda, bir temel hakkin
ihlalinin kanun veya kanun hiikmiinde
kararname hikiumlerinden kaynaklandigi
kanaatine varilmasi halinde, Genel

Kurulca bu kanun ya da kanun hiikmiinde
kararname hikmiuntn iptaline karar
verilebilir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel
basvuruya iligkin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanini,
Bakanlar Kurulu tyelerini, Anayasa
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Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
(...) Bagkan ve Uyelerini, Bagsavcilarini,
Cumbhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve
Savcilar (...) Kurulu ve Sayistay Baskan ve
Uyelerini gérevleriyle ilgili suglardan dolayi
Yiice Divan sifatiyla yargilar.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.)
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari (...) da gorevleriyle
ilgili suglardan dolayi Yiice Divanda
yargilanirlar.

Ylice Divanda, savcilik gérevini Cumhuriyet
Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavci vekili
yapar.

(Degdisik besinci fikra: 7/5/2010-5982/18
md.) Yuce Divan kararlarina karsi yeniden
inceleme basvurusu yapilabilir. Genel
Kurulun yeniden inceleme sonucunda
verdigi kararlar kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen
diger gorevleri de yerine getirir.

Mahkemesi, Yargitay, Danistay, (...) Sayistay
Bagskan ve uyelerini, Bagsavcilarini,
Cumbhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler
Kurulu ve Savcilar Kurulu Baskan ve
dyelerini, Genelkurmay Baskanini, Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlarini ve
Jandarma Genel Komutanini gérevleriyle
ilgili suclardan dolayi Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Ylice Divanda, savcilik gérevini Cumhuriyet
Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavci vekili
yapar.

(Degisik besinci fikra: 7/5/2010-5982/18
md.) Yice Divan kararlarina karsi yeniden
inceleme basvurusu yapilabilir. Genel
Kurulun yeniden inceleme sonucunda
verdigi kararlar kesindir.

Yasama, ylrlitme, yargi organlari arasindaki
yetki ve gorev uyusmazliklarina iligkin
basvurulari karara baglar.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen
diger gorevleri de yerine getirir.

Madde Gerekgesi
Madde 148

Anayasa Mahkemesi'nin gdrev ve yetkilerini dizenleyen 148. maddenin ilk fikrasi, Yliksek
Mahkeme'nin norm denetiminin kapsamini hiikme baglamaktadir. Giiglendirilmis Parlamenter
Sistem Mutabakat Metnine uygun olarak Cumhurbaskanligi kararnameleri kaldirildigindan,
yeni diizenlemede “Cumhurbaskanli§i kararnameleri” ifadesine yer verilmemistir. Ote yandan
Gugclendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnine uygun olarak “kanun hikminde
kararname” kavrami yeniden Anayasa dizenimize dahil edildiginden bu islemler, Yiksek
Mahkeme'nin denetim yetkisi kapsamina alinmustir. ilk fikra yéniinden yapilan en énemli
degisiklik, hichir yasama tasarrufuna yargl bagisikligi taninmamis olmasi; bdylece hukuk
devleti anlayisinin glclendirilmesidir. Ayrica 1. fikranin son cimlesi, olaganisti hal kanun
hikmiinde kararname yetkisinin kaldirilmasinin bir sonucu olarak ilga edilmistir.

Maddenin 2. fikrasi, kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin sekil yénunden denetiminin
sinirlarini diizenlemektedir. Mevcut 148. maddenin 2. fikrasiyla éngérilen sinirlar, aynen
muhafaza edilmistir. Yeni duzenleme, sekil denetimini harekete gecirme yetkisini mevcut
dizenlemede oldugu gibi Cumhurbaskanina tanimakta; mevcut diizenlemenin Tlrkiye Buyuk
Millet Meclisi Giye tam sayisinin beste birine sundugu dava agma yetkisini lye tam sayisinin
yirmide biri oranindaki liyeye sunmaktadir. Ote yandan yeni diizenleme, mevcut diizenlemeden
farkli olarak Turkiye Buyik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilere dava agma yetkisi
tanimaktadir. Béylece siyasi parti gruplarina, Anayasanin tstiinligu ilkesinin korunmasinda
onemli bir firsat taninmigtir. Nihayet bu fikranin sekil denetimi igin yer verdigi on giinluk sure
sinir, “Dava agma sureleri” baslikli 151. maddenin 2. fikrasiyla diizenlenmistir.
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Mevcut 148. maddenin 3. fikrasi, bireysel bagvuru hakkinin sartlarini dizenlemektedir.
Degisiklikle, bireysel bagvuru hakkinin konusu, Anayasa ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin
herhangi birinde koruma altina alinan haklari icerecek sekilde genisletilmistir.

Maddenin 4. fikrasina evvelce mevcut olmayan “Secme, secgilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklarina iliskin bireysel basvurular onbes gin icinde sonuglandirilir.” hikmua eklenmistir.
Boylece Yuksek Secim Kurulu kararlarinin bireysel basvurulara konu olmasi saglanarak
secim slrecine iliskin igslemlerin hukuka uygunlugu garanti edilmistir. Bu yeni fikrada, Yiksek
Mahkeme'nin bagvuruyu on bes glin igcinde sonuca baglamasi emredilmektedir. Bunun nedeni,
secim sonugclarina iliskin uzun sureli bir belirsizligin ortaya gikmasini 6nlemektir.

5. fikra, bireysel bagvuruya konu olusturan hak ihlalinin bir kanun veya kanun hikminde
kararname hikminden kaynaklanmasi halinde bu hikimlerin Genel Kurul tarafindan iptal
edilebileceginidiizenlemistir. Béylece bireysel basvuru, hakihlalini énleyen fonksiyonu yaninda
Anayasanin Ustunlugu ilkesinin pekismesine de katki saglayan bir ara¢ haline getirilmigtir.

6. fikra, mevcut 5. fikrada oldugu gibi bireysel basvurulara iliskin usul ve esaslarin kanunla
dizenlenecegini huikme baglamistir.

Maddenin 7. fikrasi, Anayasa Mahkemesi'nin Ylce Divan sifatiyla yapacagi yargilamanin
kapsamini diizenlemektedir. Bu fikraya, mevcut dizenlemenin 6. fikrasinda yer almayan
“Bakanlar Kurulu udyeleri” ile “Jandarma Genel Komutani” ifadesi eklenmigtir. Ayrica
Guglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metnine uygun olarak hékim ve savcilarin
0zlik haklar konusunda karar vermek Uzere iki ayri kurul dizenlendiginden bu kurullarin
isimleri ayri ayri zikredilerek Gyelerinin Yice Divan yargilamasi kapsamina dahil oldugu
vurgulanmistir. Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemiyle yaratilan Cumhurbagkani yardimciligi
makami kaldirildigindan, maddenin igerdigi “Cumhurbagkani yardimcilari” ifadesi de metinden
cikaritmistir.

8ve 9. fikralar, mevcut diizenlemenin 8 ve 9. fikralarindaki hikiimleri aynen muhafaza etmistir.

10. fikra, Anayasa Mahkemesi’'ne evvelce mevcut olmayan yeni bir yetki tanimigtir. Buna
gore Yliksek Mahkeme, yasama, ylriitme ve yargl organlari arasindaki yetki ve goérev
uyusmazliklarinailiskin bagvurulari da karara baglayacaktir. Béylece bu Gi¢ organin birbirlerinin
yetki ve gorev alanlarina midahalesi 6nlenerek kuvvetler ayriligi ilkesi gliclendirilecektir.

Maddenin son fikrasi, 6nceki hikmun son fikrasini aynen muhafaza etmigtir.
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4. Calisma ve yargilama usuli

Madde 149 - (Degisik: 7/5/2010-5982/19
md.)

Anayasa Mahkemesi, iki bélim ve Genel
Kurul halinde calisir. Béliumler, bagkanvekili
baskanliginda dért tyenin katiimiyla
toplanir. Genel Kurul, Mahkeme Bagkaninin
veya Baskanin belirleyecegi bagkanvekilinin
baskanliginda en az on Uye ile toplanir.
Bolimler ve Genel Kurul, kararlarini salt
cogunlukla alir. Bireysel basvurularin kabul
edilebilirlik incelemesi icin komisyonlar
olusturulabilir.

Siyasf partilere iligkin dava ve basvurulara,
iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan
sifatiyla yuritilecek yargilamalara Genel
Kurulca bakilir, bireysel basvurular ise
bélimlerce karara baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi
partilerin kapatilmasina ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina karar
verilebilmesi igin toplantiya katilan Gyelerin
ucte iki oy coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalari
Anayasa Mahkemesince 6ncelikle incelenip
karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel
Kurul ve bélimlerin yargilama usulleri,
Baskan, baskanvekilleri ve tyelerin disiplin
isleri kanunla; Mahkemenin galisma
esaslari, bolim ve komisyonlarin olusumu
ve ishélimii kendi yapacag ictiiziikle
duzenlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla
baktigI davalar diginda kalan igleri

dosya lizerinde inceler. Ancak, hireysel
basvurularda durugsma yapilmasina karar
verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gordigu
hallerde s6zli aciklamalarini dinlemek
Uzere ilgilileri ve konu Uzerinde bilgisi
olanlari gagirabilir ve siyasi partilerin
kapatilmasina iligkin davalarda, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra
kapatilmasi istenen siyasi partinin genel
baskanliginin veya tayin edecedi bir vekilin
savunmasini dinler.

4.Calisma ve yargilama usulli

Madde 149 - Anayasa Mahkemesi, dort
b6lim ve bir Genel Kurul halinde galisir.
Genel Kurul, Mahkeme Bagkaninin veya
Baskanin belirleyecegdi baskanvekilinin
baskanliginda en az onalti Uye ile toplanir.
Bolimler ve Genel Kurul, kararlarini salt
cogunlukla alir. Bireysel basvurularin kabul
edilebilirlik incelemesi icin komisyonlar
olusturulabilir.

Siyasf partilere iligskin dava ve basvurulara,
iptal ve itiraz davalari ile Ylice Divan
sifatiyla ylritilecek yargilamalara ve
yasama, ylrttme, yargi organlari arasindaki
yetki ve gorev uyusmazliklarina iligkin
basvurulara Genel Kurulca bakilir, bireysel
basvurular ise bélimlerce karara baglanir.
Anayasa degisikliklerinin iptaline, siyasi
partilerin kapatilmasina ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina karar
verilebilmesi igin Uye tamsayisinin Ugcte iki
oy coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalari
Anayasa Mahkemesince 6ncelikle incelenip
karara baglanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel
Kurul ve bélimlerin, toplanti ve karar
yeter sayisiyla yargilama usulleri, Baskan,
baskanvekilleri ve tyelerin disiplin isleri
kanunla; Mahkemenin calisma esaslari,
b6lim ve komisyonlarin olusumu ve
isb6limii kendi yapacag ictiiziikle
dizenlenir.

Anayasa Mahkemesi Ylice Divan sifatiyla
baktigi davalar diginda kalan isleri

dosya lizerinde inceler. Ancak, hireysel
basvurularda durugsma yapilmasina

karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli
gordugu hallerde s6zlu agiklamalarini
dinlemek Uzere ilgilileri ve konu lizerinde
bilgisi olanlari cagirabilir ve siyasi
partilerin kapatilmasina iliskin davalarda,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan
sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin
genel baskani ile tayin edecegdi vekillerin
savunmasini dinler.
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Madde Gerekgesi

Madde 149

149. madde “Calisma ve yargilama usuli’nli dizenlemektedir. Mahkemenin agir is yuki
dikkate alinarak Uye sayisi arttirilmis; gene ayni gerekgeyle iki bolim ve bir Genel Kurul halinde
calisan Mahkemenin, yeni dizenleme ile dért bélim ve bir Genel Kurul halinde calisacagi
ongorulmdastur.

Ote yandan iye sayisindaki artisa bagli olarak evvelce en az on (ye ile toplanmasi 6ngériilen
Genel Kurulun, en az on alti Gyeyle toplanacagi diizenlenmis; karar yeter sayisi ise evvelce
oldugu gibi salt cogunluk olarak hilkme baglanmistir.

Maddenin 2. fikrasi, Anayasa Mahkemesi’'nin yetki alanina dahil olan uyusmazliklarin
hangilerinin Genel Kurul, hangilerinin bélumler tarafindan karara baglanacagini dizenlemistir.
Yiiksek Mahkeme'nin gérev ve yetkilerine eklenen yasama, ylritme, yargi organlari arasindaki
yetki ve gérev uyusmazliklarina iliskin bagvurularin karara baglanmasi, bu fikra hikmiyle
Genel Kurul tarafindan goérilecek uyusmazliklara dahil edilmistir.

3. fikra, Anayasa Mahkemesi'nin bakmaya yetkili oldugu davalarin tiirlerine gére aranan karar
yeter sayisinin ne oldugunu duzenlemektedir. Bu fikrada “toplantiya katilan Gyelerin Ugcte
ikisi” seklinde duzenlenen kural, “lye tamsayisinin ugte ikisi” olacak sekilde degistirilmistir.

4. fikra aynen muhafaza edilmistir.

5. fikra, kanunla ve Mahkeme'nin kendi yapacagi ictiiziikkle diizenlenecek olan hususlari
hikme baglamistir.

Maddenin son fikrasina siyasi partilerin kapatilmasi istemiyle agilan davalarda ilgili siyasi
partinin savunma hakkini giclendirmek amaciyla genel baskani disinda tayin edecegi
vekillerin de savunmalarinin dinlenecegdi hiikme baglanmistir. Bu, siyasi partilerin kapatilmasi
istemiyle acilan davalarda adil yargilanma hakkinin glivence altina alinmasini saglayan hir
yeniliktir.
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5. iptal davasi 5.iptal davasi
Madde 150 - Kanunlarin, Cumhurbaskanligi Madde 150 - Kanunlarin, kanun
kararnamelerinin, Turkiye Blylk Millet hikmiinde kararnamelerin, Tlrkiye
Meclisi igtiiziigiiniin veya bunlarin belirli Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin veya
madde ve hikimlerinin sekil ve esas bunlarin belirli madde ve hikimlerinin
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla sekil bakimindan Anayasaya ya da esas
Anayasa Mahkemesinde dogrudan bakimindan Anayasaya veya Tirkiye'nin
dogruya iptal davasi acabilme hakki, taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere
Cumhurbagkanina, Turkiye Blyuk Millet iliskin milletlerarasi andlagmalara aykiriligi
Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
parti grubuna ve liye tamsayisinin en az dogrudan dogruya iptal davasi agcabilme
beste biri tutarindaki Gyelere aittir. (Milga hakki, Cumhurbaskanina, Turkiye Buyuk
son cimle: 21/1/2017-6771/16 md.) (...) Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarina
ve lye tamsayisinin en az yirmide biri
oraninda lyeye aittir.

Madde Gerekgesi

Madde 150

iptal davalarinin kapsamini ve dava agmaya yetkili olanlari diizenleyen 150. maddede ii¢
onemli degdisiklik yapilmistir. Bunlardan ilki, Giglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat
Metnine uygun olarak “Cumhurbaskanligi kararnameleri” kavraminin metinden cikarilmasi;
yerine “kanun hikmiinde kararname” kavraminin eklenmesidir. Yirlrlikten kaldirilmayan
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Yiiksek Mahkeme’nin denetimine tabi olacagdi, gegici
hukimlerde diizenlenecektir.

Maddenin igerdigi ikinci yenilik, normlarin esas yoninden denetiminde Anayasa hukumleri
disinda Turkiye'nin taraf oldugu temel hak ve hurriyetlere iliskin milletlerarasi andlagmalarin
da élgt alinacaginin hiikme baglanmasidir. Béylece bir yandan temel hak ve hirriyetlerin alani
genisleyerek bunlarin giivenceleri gligclenecek; diger yandan ise Tirkiye'nin taraf oldugu temel
hak ve hurriyetlere iliskin milletlerarasi andlasmalardan dogan yikumliliklerinin yerine
getirilmesi saglanarak tlkemizin uluslararasi iligkilerindeki itibari korunacaktir.

Nihayet maddenin igerdigi tglncl degisiklik, Anayasa Mahkemesi‘ne dava agmaya yetkili
olanlarin kapsaminin genisletilmesidir. Bu ¢cergevede Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde grubu
bulunan siyasi partilere dava acma yetkisi taninmis; evvelce Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Uye tam sayisinin beste birine ait olan dava agcma yetkisi, Turkiye Buylik Millet Meclisi Uye
tam sayisinin yirmide birine ait olacak sekilde duzenlenmigtir. Béylece, anayasa yargisinin
harekete gecirilmesinde daha etkili bir ydntem benimsenmistir.
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6. Dava agma stresi 6. Dava agma streleri
Madde 151 - Anayasa Mahkemesinde Madde 151 - Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, dogrudan dogruya iptal davasi agma suresi,
iptali istenen kanun, Cumhurbagkanligi iptali istenen kanun, kanun hiikmiinde
kararnamesi veya ictuzigin Resmi kararnameler veya ictuiziigin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak Gazetede yayimlanmasindan itibaren
altmis gun sonra duger. altmig gundur.

Anayasa degisikliklerinde sekil
bozukluguna dayali iptal davasi degisikligin
yurarlige girdigi tarihten itibaren on giin
gectikten sonra agilamaz; def’i yoluyla da
ileri strilemez.

Bireysel basvurularda dava agma siresi,
basvuru yollarinin tuketildigi tarihten;
basvuru yolu 6ngérilmemigse ihlalin
ogrenildigi tarihten itibaren altmis glindr.
Yasama, ylrttme, yargi organlari arasindaki
yetki ve gorev uyusmazliklarina iligkin
basvurularda sire, uyusmazliga konu
olusturan islemin yururluge girdigi tarihten
itibaren altmis glindr.

Madde Gerekgesi

Madde 151

“Dava agma suresi” baslikli 151. madde, “Dava agma sireleri” basligiyla yeni 151. maddede
dizenlenmistir. Yeni 151. maddenin ilk fikrasi, kanunlar, kanun hikminde kararnameler
ve Meclis ictlizigii aleyhine dogrudan dogruya iptal davasi agma siiresinin bu metinlerin
yayimlanmasini takiben altmis ginle sinirli oldugunu dizenlemektedir. Sure y6ninden
iki hiikim arasinda bir fark yoktur. Ne var ki mevcut hikmin igerdigi “Cumhurbagkanligi
kararnamesi” ifadesi yeni maddeyle kaldirilmis; bununyerine “kanun hiikmtinde kararnameler”
ifadesi getirilmistir.

Anayasa degisikliklerinin sekil denetiminin tabi oldugu sire, Anayasanin 148. maddesinin 2.
fikrasinda diizenlenmistir. Anayasanin 151. maddesi ise esas yoninden denetimin tabi oldugu
slireyi dizenlemektedir. Bu daginikligin giderilmesi amaciyla yeni 151. maddenin basligi, “Dava
acma sureleri” seklinde degistirilmis; maddenin ilk fikrasinda esas ydninden denetimin, 2.
fikrasinda ise Anayasa degisikliklerine iliskin sekil denetiminin tabi oldugu siire dizenlenmistir.
Bireysel bagvurularin tabi oldugu sure, Anayasa hikimleriyle degil; 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 47. maddesinin 5. fikrasiyla
otuz giin olarak diizenlenmistir. Yeni 151. maddenin 3. fikrasi ise, bireysel basvurulara iligkin
dava agma siresini diizenleyerek 6216 sayili Kanunun otuz giin olarak dngérdigu sireyi
altmis gine cikarmistir. Bu degisiklikle, bir yandan bireysel basvurular igin 6ngérilen dava
acma slresi uzatilirken diger yandan Anayasa Mahkemesi'ne acilacak davalarda anayasa
degisikliklerinin sekil denetimi hari¢ olmak Uzere sire, altmis giin olarak standart bir kurala
baglanmistir.

Maddenin son fikrasi, Anayasa Mahkemesi’'ne yeni 148. maddenin 10. fikrasiyla taninan
yasama, yuritme ve yargi organlari arasindaki yetki ve gérev uyusmazliklarina iligskin bagvuru
sliresini dizenlemektedir. Bu fikranin 6ngérdigu sure de altmis gundir.
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7. Anayasaya aykiriigin diger
mahkemelerde ileri sirilmesi

Madde 152 - Bir davaya bakmakta

olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hikimlerini Anayasaya aykiri gorirse veya
taraflardan birinin ileri strdtgu aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayi geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini
ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince
esas hukimle birlikte karara baglanir.
Anayasa Mahkemesi, isin kendisine
gelisinden baslamak lzere bes ay iginde
kararini verir ve agiklar. Bu sure icinde karar
verilmezse mahkeme davayi yurtrlikteki
kanun hiktmlerine gére sonuglandirir.
Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar
gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.
Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek
verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge
ayni kanun hilkkmuaniin Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.

7. Anayasaya aykiriligin diger
mahkemelerde ileri sirilmesi

Madde 152 -Gérilmekte olan bir davada
mahkeme, uygulanacak bir kanun

veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hikimlerini Anayasaya veya Tirkiye'nin
taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere
iliskin milletlerarasi andlagmalara aykiri
gorurse veya taraflardan birinin ileri
stirdtigu aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davayi
geri birakir. Anayasaya aykirilik iddiasi
yargilamanin her agsamasinda ileri
surulebilir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine
gelisinden baslamak lizere bes ay icinde
kararini verir ve agiklar. Bu sure iginde karar
verilmezse mahkeme davayi yurdrlikteki
kanun hikimlerine gore sonuglandirir.
Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar
gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Madde Gerekgesi
Madde 152

152. madde, somut norm denetimini dizenlemektedir. Maddenin ilk fikrasi, mevcut

152. maddenin yer verdigi “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ifadesini kaldirarak bunun
yerine “kanun hikmiinde kararname” ifadesine yer vermistir. Yurdrlikten kaldirilmayan
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine iliskin somut norm denetiminin devam edecegi, gegici
hikimlerle diizenlenecektir.

Yeni152. madde, somut norm denetiminin Anayasayauygunluk yaninda Turkiye'nin taraf oldugu
temel hak ve hirriyetlere iliskin milletlerarasi andlagsmalara uygunlugu da kapsayacagini
hikme baglamistir. Boylece Turkiye'de temel hak ve hirriyetlerin alani genisleyecek; bunlarin
glvenceleri glclenecek; ayni zamanda Turkiye'nin uluslararasi iligkilerinde Ustlendigi
ylukimlualdkleri yerine getirmesi kolaylasarak tlkemizin itibari gliclenecektir.

Mevcut 152. maddenin 3. fikrasinda oldugu gibi yeni 152. maddenin 2. fikrasi da Anayasa
Mahkemesi‘'nin somut norm denetimi yoluyla yapilan basvurularda kararini bes ay iginde
aciklayacagini hikme baglamistir. 152. maddenin 2. fikrasi, evvelce oldugu gibi, Yiksek
Mahkeme'nin bu streiginde karariniagiklamamasi halinde davaya bakmakta olan mahkemenin
kararini yUrlrlikteki normlara gore verecegini de diizenlemektedir.
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8. Anayasa Mahkemesinin kararlari
Madde 153 - Anayasa Mahkemesinin
kararlari kesindir. iptal kararlari gerekgesi
yazilmadan aciklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesinin
tamamini veya bir hilkmund iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol agacak bicimde hukim
tesis edemez.

Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi veya
Turkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigii ya da
bunlarin hikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yirirlikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmdinin yurarlige
girecedi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
gunden baslayarak bir yili gegcemez.

iptal kararinin yiiriirliige girisinin
ertelendigi durumlarda, Tirkiye BlyUk
Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya
cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun
teklifini dncelikle gérisip karara baglar.
iptal kararlari geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yurdtme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tuzelkisileri baglar.

8. Anayasa Mahkemesinin kararlari
Madde 153 - Anayasa Mahkemesinin
kararlari kesindir. iptal kararlari gerekgesi
yazilmadan aciklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun
hikminde kararnamesinin tamamini veya
bir hiikmunu iptal ederken, kanun koyucu
gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol
acacak bicimde hikim tesis edemez.
Kanun, kanun hikmiinde kararname veya
Turkiye Biyiik Millet Meclisi ictiiziigl ya da
bunlarin hiktmleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yurirlikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmunin yurtrlige
girecegdi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
glnden baslayarak bir yili gecemez.

iptal kararinin yiiriirliige girisinin
ertelendigi durumlarda, Turkiye Biyuk
Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya
ctkardigi hukuki boslugu dolduracak kanun
tasari veya teklifini 6ncelikle gorusup
karara baglar.

iptal kararlari geriye yiirimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yUritme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gergek ve tuzelkisileri baglar.

Madde Gerekgesi
Madde 153

Anayasa Mahkemesi kararlarinin hukuki sonuglarini dizenleyen 153. maddenin ilk fikrasi
aynen muhafaza edilmistir. Maddenin 2 ve 3. fikralarinin yer verdigi “Cumhurbaskanligi
kararnamesi” ifadesi yerine "kanun hikminde kararname” ifadesi getirilmistir.

Maddenin 4. fikrasina “tasari veya” ifadeleri eklenmigtir.
Maddenin 5 ve 6. fikralari aynen muhafaza edilmistir.
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B. Yargitay

Madde 154 - Yargitay, adliye
mahkemelerince verilen ve kanunun baska
bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve
hikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara dailk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay uyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli
yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler
ve Savcilar (...) Kurulunca Uye tamsayisinin
salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.
Yargitay Birinci Bagkani, birinci
baskanvekilleri ve daire baskanlari kendi
Uyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca
Uye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli
oyla doért yil igin segilirler; suresi bitenler
yeniden segcilebilirler.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Cumhuriyet Bagsavci vekili, Yargitay Genel
Kurulunun kendi tyeleri arasindan gizli
oyla belirleyecedi beser aday arasindan
Cumhurbagkani tarafindan dért yil

icin segilirler. Suresi bitenler yeniden
secilebilirler.

Yargitay'in kurulusu, isleyisi, Baskan,
baskanvekilleri, daire bagkanlari ve Uyeleri
ile Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet
Bagsavci vekilinin nitelikleri ve segim
usulleri, mahkemelerin bagimsizlig ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
dizenlenir.

B. Yargitay

Madde 154 - Yargitay, adliye
mahkemelerince verilen ve kanunun baska
bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve
hikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara dailk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay uyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli
yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan, Hakimler
Kurulu ve Savcilar Kurulu'nun birlikte
yapacag toplantida Giye tamsayisinin salt
cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay Bagkani, bagkanvekilleri ve

daire bagkanlari ile Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsavci vekili
kendi tyeleri arasindan Yargitay Genel
Kurulunca tye tamsayisinin salt cogunlugu
ve gizli oyla dért yil igin segilirler; slresi
bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitay'in kurulusu, isleyisi, Bagkan,
baskanvekilleri, daire bagskanlari ve tyeleri
ile Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet
Bagsavci vekilinin nitelikleri ve secim
usulleri, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
dizenlenir.

Madde Gerekcesi
Madde 154

Yargitay'i dizenleyen 154. maddenin ilk fikrasi aynen muhafaza edilmistir.

2. fikra, Yargitay Uyelerinin se¢imi usuliini dizenlemektedir. Maddenin 2. fikrasi, Yargitay
dyelerini segme yetkisini Hakimler ve Savcilar Kurulu'na tanimigtir. Yeni 2. fikra ise bu
yetkinin, Hakimler Kurulu ile Savcilar Kurulu'nun birlikte yapacagi toplantida alacaklari kararla

kullanilacagini dizenlemistir.

Maddenin mevcut 3. fikrasindaki “Bagkan” ve “Baskanvekilleri” kelimelerinin 6nunde yer alan
“Birinci” sifatlan yeni fikraya alinmamis; “Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet

Bagsavci vekili” ifadeleri yeni fikraya eklenmigtir.
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Maddenin, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bassavcl vekilini segcme yetkisini
Cumbhurbaskanina taniyan 4. fikrasi kaldirilmistir. Maddenin Yargitay'in kurulusunu, isleyisini,
Bagkan, baskanvekilleri, daire bagkanlari ve tyeleri ile Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet
Bagsavcl vekilinin nitelikleriyle segimi usultiniin kanunla diizenlenecegini éngéren 5. fikrasi
aynen muhafaza edilmistir.
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C. Danistay

Madde 155 - Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve kanunun baska bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gdsterilen
belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

(Degisik ikinci fikra: 13/8/1999-4446/3
md.) Danistay, davalari gérmek, (...)

kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz

sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda

iki ay icinde distincesini bildirmek, (...)

idari uyusmazliklari ¢zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.
Danistay Uyelerinin dértte Ugu, birinci

sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler
ve Savcilar (...) Kurulu; dértte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gérevliler arasindan
Cumbhurbaskani; tarafindan segilir.
Danistay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri
ve daire bagkanlari, kendi Uyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca Uye tamsayisinin
salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil

icin segilirler. Suresi bitenler yeniden
secilebilirler.

Danigtayin, kurulusu, isleyisi, Bagkan,
Bassavcl, baskanvekilleri, daire baskanlari
ile tyelerinin nitelikleri ve segim usulleri,
idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla dizenlenir.

C. Danigtay

Madde 155 - Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve kanunun baska bir idari yargi
merciine birakmadigdi karar ve hikimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gdsterilen
belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

(Degisik ikinci fikra: 13/8/1999-4446/3
md.) Danistay, davalari gérmek, Bakanlar
Kurulunca génderilen kanun tasarilari,
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma
ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde
disuncesini bildirmek, idari uyusmazliklari
¢c6zmek ve kanunla gdésterilen diger isleri
yapmakla gérevlidir.

Danigtay Uyelerinin dértte tgd, birinci

sinif idari yargi hdkim ve savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan, Hakimler
Kurulu ve Savcilar Kurulunun birlikte
yapacagi toplantida liye tam sayisinin salt
cogunluguyla ve gizli oyla segilir.

Tlrkiye Blylik Millet Meclisi, Gyelerin dortte
birini nitelikleri kanunda belirtilen gérevliler
arasindan Uye tam sayisinin en az Ugcte

iki cogunluguyla ve gizli oyla secer. ikinci
turda hichir adayin Gye tam sayisinin en az
dcte iki cogunlugunun oyunu alamamasi
durumunda Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi
Genel Kurulunda ikinci oylamada en ¢ok
oyu alan iki aday arasinda ad ¢gekme
usulliyle uye segilir.

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri
ve daire bagkanlari, kendi Uyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca Uiye tamsayisinin
salt cogunlugu ve gizli oyla dért yil

icin segilirler. Stresi bitenler yeniden
secilebilirler.

Danistayin, kurulusu, isleyisi, Bagskan,
Bagssavcl, baskanvekilleri, daire baskanlari
ile Gyelerinin nitelikleri ve segim usulleri,
idari yarginin dzelligi, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla dizenlenir.
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Madde Gerekgesi
Madde 155

Danistay'i diizenleyen 155. maddenin ilk fikrasi aynen muhafaza edilmigtir.

Maddenin Danistay’in goérevlerini dizenleyen 2. fikrasina “Bakanlar Kurulunca génderilen
kanun tasarilan” ifadeleri eklenmistir.

Maddenin mevcut 3. fikrasi, Danigtay Uyelerinin dértte tGglnln birinci sinif idari yargi hakim
ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
secilecegini diizenlemistir. Maddenin yeni metni, 3. fikrada, bu yetkinin Hakimler Kurulu
ve Savcilar Kurulunun birlikte yapacag! toplantida tye tam sayisinin salt codunlugu ile
kullanilacagini hilkme baglamistir.

Maddenin mevcut 3. fikrasi, Danistay Gyelerinin dértte birini segme yetkisini Cumhurbagkanina
tanimakta; yeni 155. maddenin 4. fikrasiyla bu yetki Tirkiye Buytk Millet Meclisi'ne
sunulmaktadir. Yeni 4. fikra, Turkiye Blyuk Millet Meclisi’'nin bu segcimde izleyecegdi yontemi
de hikme baglamistir.

Maddenin mevcut 4. fikrasi, Danigtay Bagkani, Bagsavcisi, Baskanvekilleri ve daire
bagkanlarinin secilme usullerini diizenlemistir. Bu hiikim, yeni maddenin 5. fikrasinda aynen
muhafaza edilmigtir.

Maddenin son fikrasi, yeni 155. maddenin son fikrasiyla aynen korunmustur.
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D. Askeri Yargitay
Madde 156 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16
md.)

D. Yiiksek Seg¢im Kurulu

Madde 156 - Secimler, yargi organinin
genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Secimlerin baglamasindan bitimine

kadar, secimin diizen iginde ydnetimi ve
darastligu ile ilgili butdn islemleri yapma
ve yaptirma, segim siresince ve segimden
sonra seg¢im konulariyla ilgili batdn
yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme
ve kesin karara baglama ve Turkiye

Blyuk Millet Meclisi Uyelerinin secim
tutanaklarini ve Cumhurbagkanligi segim
tutanaklarini kabul etme gérevi Yuksek
Secim Kurulunundur. Se¢me, segilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklarina iligkin
bireysel basvurular sakli kalmak tzere,
Yiksek Se¢cim Kurulunun kararlari aleyhine
baska bir mercie basvurulamaz.

Yiksek Segim Kurulu onbes tuyeden olusur.
Uyelerin sekizi Yargitay, yedisi Danistay
Genel Kurullarinca kendi Giyeleri arasindan
dye tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli
oyu ile segilir. Bu Uyeler, salt cogunluk

ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve iki
baskanvekili secerler.

Uyelerin gérev siiresi alti yildir. Siiresi
bitenler yeniden segilemez.

Kurul, iki daire ve Genel Kurul halinde
calisir. Daireler, yedi Gyeden olusur ve
dairelerin baskanvekilleri bagkanliginda
en az bes Uyenin katiimiyla toplanir.
Genel Kurul, Yiksek Se¢im Kurulu
Baskaninin veya Baskanin gérevlendirecedi
baskanvekilinin baskanliginda en az onbir
Uye ile toplanir. Daireler ve Genel Kurul,
kararlarini salt cogunlukla alir. Dairelerden
biri secim islerine, digeri ise se¢gim
uyusmazliklarina bakar. Dairelerin verdikleri
kararlar aleyhine yapilan itirazlara Genel
Kurul karar verir. Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi,
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi islemlerinin genel yénetim ve
denetimi de milletvekili segcimlerinde
uygulanan hikimlere goére olur.

Yiksek Segim Kurulunun ve diger segim
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kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla
dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 156

Anayasanin Yasama bholuminde “Secimlerin genel ydnetim ve denetimi” basligiyla 79.
maddeyle dizenlenen Yiksek Secim Kurulu, yeni metinde “Yiksek Mahkemeler” baslig
altinda 156. maddeyle hikme baglanmigtir. Bdylece Yiksek Segim Kurulu, adiyla ve yerine
getirdigi fonksiyonla uyumlu bir hukuki statuye kavusturulmustur.

156. maddenin 1. fikrasi, 79. maddenin 1. fikrasini aynen muhafaza etmistir.

156. maddenin 2. fikrasi, 79. maddenin 2. fikrasindan farkli olarak “Segme, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarina iligskin bireysel basvurular sakli kalmak uzere, Yuksek Secim
Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.” hikmiine yer vermistir. Bylece
Yuksek Secim Kurulu'nun tum kararlari icin taninan yargr bagisikligi, belirtilen istisnalar
bakimindan sona erdirilmistir.

156. maddenin 3. fikrasi Yiksek Secim Kurulu tyelerinin sayisini arttirmis; bu tyelerin evvelce
oldugu gibi Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinca kendi Uyeleri arasindan segilecegini
hikme baglamistir. Ne var ki yeni hikim, yedek Uyelik statlisiine son vermis; 79. maddeden
farkli olarak bir degil, iki Bagkanvekilligine yer vermistir.

156. maddenin 4. fikrasi, 7062 sayili Yuksek Sec¢im Kurulunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanunun 4. maddesinde yer alan Yuksek Segim Kurulu tyelerinin gérev surelerinin alti yil
oldugu hukmina, Anayasa kurali haline getirmistir. Ne var ki 4. fikra hikmu, Kanundan farkl
olarak Uyelerin ikinci bir kez daha secimine olanak tanimamistir.

156. maddenin 5. fikrasi, dnemli bir yenilik icermektedir. Bu diizenlemeye gore Yiiksek Secim
Kurulu, iki daire ve bir Genel Kurul halinde ¢alisacaktir. Fikra, dairelerin Uye sayisi, toplanti
ve karar yeter sayilari ile Genel Kurulun toplanti ve karar yeter sayilarini dizenlemistir. Bu
fikra ayni zamanda dairelerin gorev ve yetkilerini diizenleyerek itiraz halinde dairelerce
verilen kararlarin Genel Kurul tarafindan denetlenecegdini hikme baglamistir. Yiksek Secim
Kurulu'nun iki daire halinde ¢alismasi, daire kararlarinin Genel Kurul tarafindan denetlenmesi,
secim surecindeki islemlerin hukukiligini pekistiren 6nemli bir yeniliktir.

79. maddenin son fikrasinin icerdigi anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi ve
Cumhurbaskani seciminin genel ydnetim ve denetimine iliskin hikim, 156. maddenin 6.
fikrasiyla aynen muhafaza edilmistir.

79. maddenin 3. fikrasinin icerdigi Yiksek Secim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gérev
ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegdi hiikmd, 156. maddenin son fikrasiyla aynen muhafaza
edilmistir.
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E. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Madde 157 - (Miilga: 21/1/2017-6771/16
md.)

E. Sayistay

Madde 157 - Sayistay; genel ve 6zel bitgeli
idarelerin, dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin, sosyal giivenlik kurumlarinin,
mahalli idarelerin, kanunlarla anonim
ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil
olmak lizere diger kamu idarelerinin ve
siyasi partilerin butln gelir ve giderleri

ile mallarini Turkiye Blyuk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap

ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hikme baglama islerini yapmakla gérevlidir.
Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer
yazili bildirim tarihinden itibaren onbes

gln icinde bir kereye mahsus olmak tizere
karar dlizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz. ilgililer Sayistay’in inceleme,
denetleme ve hilkme baglama gérevlerini
yerine getirmesinde gerekli her turla bilgi ve
belgeyi vermekle ylkimlidir; buna aykiri
fiillere uygulanacak yaptirimlar kanunla
dizenlenir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Sayistay
dyelerini nitelikleri kanunda belirtilen ve

en az yirmi yil fiilen galisma tecrlibesine
sahip adaylar arasindan tye tam sayisinin
en az Ucte iki cogunluguyla ve gizli oyla
secer. ikinci turda highir adayin liye tam
sayisinin en az ugte iki cogunlugunun oyunu
alamamasi durumunda Trkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Kurulunda ikinci oylamada

en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad cekme
usultiyle tye segilir.

Uyeler, salt cogunluk ve gizli oyla
aralarindan bir basgkan secerler.

Vergi, benzeri mali yukimlalikler ve 6devler
hakkinda Danigtay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay
kararlari esas alinir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim
usulleri, mensuplarinin nitelikleri ve se¢im
usulleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yikumlilikleri ve diger 6zlik
isleri, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
dizenlenir.
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Madde Gerekgesi
Madde 157

Anayasanin 160. maddesiyle dliizenlenen Sayistay, yeni metinde “Yiksek Mahkemeler” baslig
altinda 157. maddeyle hiikme baglanmistir. Demokratik bir anayasa diizeninin kurulmasinda
hayatiyetkileri haiz olan bu kurum, yapilan degisiklikle fonksiyonuna uygun bir bigimde yuiksek
mahkeme statlstine kavusturulmustur.

160. madde ilk fikrasinda merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarinin Sayistay’in mall denetimine tabi oldugunu dizenlemistir. 157. madde
ise Sayistay'in denetim yetkisinin kapsamini énemli 6l¢lide genisletmistir. 157. maddeye gére
Sayistay, genel ve 6zel butgeli idareleri, dizenleyici ve denetleyici kurumlari, sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil
olmak Uizere diger kamu idarelerini ve siyasi partileri denetleme yetkisine sahiptir.

Sayistay’in denetim yetkisinin alaninin genisletilmesi, demokrasinin asli unsurlarindan olan
yonetimde seffaflik ve hesap verirligin geregidir. Boylece tlkemizin temel sorunlarindan olan
yolsuzluklarin énlenmesi hedeflenmistir. Ayni amacla 157. maddenin ilk fikrasinda 6nemli
bir yenilik olarak “ilgililer Sayistay'in inceleme, denetleme ve hilkme baglama gérevlerini
yerine getirmesinde gerekli her tirld bilgi ve belgeyi vermekle yiukimludir; buna aykir fiillere
uygulanacak yaptirimlar kanunla diizenlenir.” hikmiine yer verilmistir.

157. madde, 160. maddede yer alan Sayistay denetiminin Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina
yapilacagi esasini muhafaza etmistir. Ote yandan 157. madde, evvelce oldugu gibi, Sayistay'in
kesin hukumleri hakkinda ilgililerin on bes gun igcinde bir defaya mahsus olmak lzere karar
dizeltme talebinde bulunabileceklerini, bu talepler Gzerine verilen kararlar igin idari yargiya
basvurulamayacagdi kuralini muhafaza etmistir.

160. madde, Sayistay uyelerinin segimine iligkin bir hikme yer vermemistir. Bu husus, 6085
sayili Sayistay Kanununun 15 ve 16. maddeleriyle diizenlenmigtir. 157. madde ise 2. fikrasinda
Sayistay uyelerinin, nitelikleri kanunda belirtilen “ve en az yirmi yil fiillen galisma tecrubesine
sahip adaylar arasindan” Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan secilecegini ve segimde
uygulanacak karar nisabini dizenlemistir.

Madde 3. fikrasinda, Sayistay Uyelerinin kendi aralarinda baskanlarini salt gogunluk ve gizli
oyla sececekleri hikmune yer vermistir.

160. maddenin 2. fikrasiyla Sayistay ve Danistay kararlari arasinda uyusmazlik olmasi halinde
Danistay kararlarinin esas alinacagini diizenleyen hiikiim, 157. maddenin 4. fikrasiyla aynen
muhafaza edilmistir.

160. maddenin mahalli idarelerin Sayistay’'in denetimine tabi oldugunu diizenleyen 3. fikrasi,
157. maddenin ilk fikrasi kapsamina alinmistir.

160.maddenin Sayistay’in kurulusunun, isleyisinin, denetim usullerinin, yelerinin niteliklerinin
ve 6zlik haklarinin vs. kanunla diizenlenecegini éngdren son fikra hilkm, 157. maddenin son
fikrasiyla muhafaza edilmistir. iki hiikiim arasindaki tek fark, 160. maddenin Sayistay'in “6dev
ve yetkileri” ifadesine yer vermesine karsilik 157. maddenin “6dev” yerine “gérev” kelimesini
getirmesinden ibarettir.
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Il. Hakimler ve Savcilar (...) Kurulu
Madde 159 - (Degisik: 7/5/2010-5982/22
md.)

Hakimler ve Savcilar (...) Kurulu,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gdrev
yapar.

(Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.)
Hakimler ve Savcilar Kurulu on l¢ Uyeden
olusur; iki daire halinde calisir.

(Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.)
Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir.

Adalet Bakanligi Mustesari Kurulun tabii
dyesidir. Kurulun, tg tyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hdkim ve
savcilari arasindan, bir Gyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve
savclilari arasindan Cumhurbaskaninca; ¢
uyesi Yargitay uyeleri, bir Gyesi Danistay
dyeleri, U¢ Uyesi nitelikleri kanunda
belirtilen yuksekdégretim kurumlarinin
hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim
Uyeleriile avukatlar arasindan Tlrkiye
Blyuk Millet Meclisi tarafindan segilir.
Ogretim lyeleri ile avukatlar arasinda n
secilen tyelerden, en az birinin 6gretim
Uyesi ve en az birinin de avukat olmasi
zorunludur. Kurulun Tarkiye Blylk Millet
Meclisi tarafindan secilecek Uyeliklerine
iliskin bagvurular, Meclis Bagkanligina
yapilir. Bagkanlik, basvurulari Anayasa ve
Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyona gdnderir. Komisyon
her bir Gyelik i¢in ¢ adayi, Uye tam
sayisinin Ucte iki gogunluguyla belirler.
Birinci oylamada aday belirleme isleminin
sonucglandirilamamasi hélinde ikinci
oylamada Uye tam sayisinin beste ¢
cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday
belirlenemedigi takdirde her bir Gyelik igin
en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad gekme
usulu ile aday belirleme islemi tamamlanir.
Tlrkiye Blylik Millet Meclisi, Komisyon
tarafindan belirlenen adaylar arasindan,

Il. Hakimler Kurulu

Madde 159 - Hakimler Kurulu,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gére kurulur ve gérev
yapar.

Hékimler Kurulu, onbes tyeden olusur; iki
daire halinde calisir.

Kurulun iki tyesi Yargitay Genel Kurulunca,
iki Uyesi Danigtay Genel Kurulunca,

bir Gyesi Turkiye Barolar Birligi Genel
Kurulunca gizli oyla dogrudan segilir. Bir
dyesi hukuk fakultesi mezunu, yiiksek
lisans ve doktorasini hukuk alaninda
yapmis en az onbes yil 8gretim Uyesi
olarak calismis profesér unvanli 6gretim
Uyeleri arasindan, bir Gyesi en az yirmi yil
fiilen avukatlik yapmis olanlar arasindan
Cumbhurbaskani tarafindan segilir.

Turkiye Bluyuk Millet Meclisi; tg Uyeyi
bélge adliye mahkemesi bagkan ve
dyelerinin kendi aralarindan, iki Gyeyi bélge
idare mahkemesi bagkan ve uyelerinin
kendi aralarindan, hir tyeyi adli yargi
hakimlerinin birinci sinif olup birinci sinifa
ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis
olan adli yargl hakimleri arasindan, hir Gyeyi
idari yargi hakimlerinin birinci sinif olup
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis olan idari yargi hakimleri
arasindan, bir tiyeyi Yitksekdgretim Ust
Kurulunun kendi Giyesi olmayan, hukuk
fakiltesi mezunu, yiiksek lisans ve
doktorasini hukuk alaninda yapmis en

az 15 yil 6gretim Uyesi olarak calismig
profesér unvanli 6gretim Gyeleri arasindan
gosterecekleri Uger aday iginden lye tam
sayisinin Ugte iki cogunluguyla ve gizli
oyla secer. ikinci turda hichir adayin tye
tam sayisinin en ugte iki cogunlugunun
oyunu alamamasi durumunda Tirkiye
Blyk Millet Meclisi Genel Kurulunda ikinci
oylamada en ¢ok oyu alan iki aday arasinda
ad cekme usullyle tye segilir.

Hakimler Kurulu tyeligine aday géstermek
icin yapilacak secimlerde, her bos Uyelik
icin ancak bir adaya oy verilebilir, en fazla
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her bir Gye igin ayri ayri gizli oyla se¢gim
yapar. Birinci oylamada tye tamsayisinin
Ucte iki cogunlugu; bu oylamada segimin
sonucglandirilamamasi halinde, ikinci
oylamada Uye tam sayisinin beste (¢
cogunlugu aranir. ikinci oylamada da iiye
secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan

iki aday arasinda ad gekme usuli ile Gye
secimi tamamlanir.

(Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.)
Uyeler dért yil icin secilir. Stiresi biten
tyeler bir kez daha segilebilir.

(Degisik fikra: 21/1/2017-6771/14 md.) Kurul
tyeligi secimi, Uyelerin gorev sliresinin
dolmasindan énceki otuz giin icinde yapilir.
Secilen tyelerin gorev siireleri dolmadan
Kurul Gyeliginin bosalmasi durumunda,
bosalmayi takip eden otuz gun icinde, yeni
Uyelerin secimi yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi
Mustesari digindaki asil tiyeleri, gérevlerinin
devami sliresince; kanunda belirlenenler
disinda baska bir goérev alamazlar veya
Kurul tarafindan baska bir géreve atanamaz
ve secilemezler.

Kurulun yénetimi ve temsili Kurul
Bagkanina aittir. Kurul Bagkani dairelerin
calismalarina katilamaz. Kurul, kendi
tyeleri arasindan daire bagkanlarini ve
daire baskanlarindan birini de baskanvekili
olarak secer. Baskan, yetkilerinden bir
kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini
meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, yikselme ve hirinci
sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalari uygun gorilmeyenler hakkinda
karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapar;
Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin
kaldirilmasi veya yargi gevresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglar; ayrica, Anayasa ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirir.

oy alan Uc kisi aday gosterilmis sayilir.
Kurul Gyelerinin gdrev siresi alti yildir.
Suresi biten Uyeler yeniden segilemezler.
Kurul tyeligi segimi, Gyelerin gérev
siiresinin dolmasindan énceki otuz gin
icinde yapilir. Secilen Uyelerin gérev sureleri
dolmadan Kurul Gyeliginin bogsalmasi
durumunda, bosalmayi takip eden otuz giin
icinde, yeni tyelerin segimi yapilir.

Kurul tyeleri gérevlerinin devami slresince;
kanunda belirlenenler diginda bagka bir
gorev alamazlar veya Kurul tarafindan
baska bir géreve atanamaz ve secilemezler.
Kurul, kendi tyeleri arasindan lye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
baskanini ve daire baskanlarini seger.
Hakimler Kurulu, adli ve idari yargi
hakimlerini meslege kabul etme, atama

ve nakletme, gecici yetki verme, yikselme
ve hirinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalari uygun gérilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gérevden uzaklastirma islemlerini
yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin
kaldirilmasi veya yargi gevresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini ve
Adalet Bakanliginin merkez, bagli ve ilgili
kuruluslarinda gecici veya surekli olarak
calistirilacak hakimlerin atanmalarina
iliskin taleplerini karara baglar; ayrica,
Anayasa ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirir.

Hakimlerin gorevlerini; hukuka ve kanuna
uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gérevlerinden dolayi

veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat

ve gorevleriicaplarina uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili
dairenin teklifi ve Kurul Bagkaninin oluru ile
Kurul mifettiglerince yapilir.

Hakimler Kurulunun meslege kabul ve
disiplin kararlarina karsi yargi yolu aciktir.
Kurul Gyelerinin secimi, dairelerin olugsumu
ve ish6limu, Kurulun ve dairelerin gérevleri,
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Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun,
yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler
icin idarf nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetleme;
gorevlerinden dolayi veya gorevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini,

hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma

ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi
ve Hakimler ve Savcilar Kurulu Bagkaninin
oluru ile Kurul mufettislerine yaptirilir.
Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda
sorusturma ve inceleme yapilacak olandan
daha kidemli hdkim veya savci eliyle de
yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin
olanlar disindaki kararlarina karsi yargi
mercilerine basvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur.
Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve
savcilardan Kurulun teklif ettigi ¢ aday
arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir.
Kurul mifettigleri ile Kurulda gegici veya
surekli olarak galistirilacak hakim ve
savcilarl, muvafakatlerini alarak atama
yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagli ve

ilgili kuruluslarinda gegici veya surekli
olarak calistirilacak hakim ve savcilar

ile adalet mufettiglerini ve hakim ve

savcl mesleginden olan i¢ denetgileri,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet
Bakanina aittir.

Kurul tyelerinin secimi, dairelerin olusumu
ve ishélimu, Kurulun ve dairelerin gérevleri,
toplanti ve karar yeter sayilari, calisma usul
ve esaslari, dairelerin karar ve islemlerine
karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin
incelenmesi usulli ile Genel Sekreterligin
kurulus ve goérevleri kanunla dizenlenir.

toplanti ve karar yeter sayilari, calisma usul
ve esaslari, dairelerin karar ve islemlerine
karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin
incelenmesi usull ile Genel Sekreterligin
kurulus ve goérevleri, hdkimlik teminati ve
mahkemelerin bagimsizligi ilkelerine gére
kanunla duzenlenir.
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Madde Gerekgesi
Madde 159

Anayasamizin 159. maddesi, Hakimler ve Savcilar Kurulu’nu dizenlemektedir. Giglendirilmis
Parlamenter Sistem Mutabakat Metni ise Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun iki ayri kurul olarak
diizenlenmesini 6ngdérmektedir. Bu nedenle 159. maddenin “Hakimler ve Savcilar Kurulu” olan
basligi, “Hakimler Kurulu” olarak degistirilmis; madde sadece bu kurula hasredilmistir. 160.
madde ise “Savcilar Kurulu” bagligiyla Savcilar Kuruluna hasredilmistir.

159. maddenin ilk fikrasindaki “ve Savcilar” ifadesi metinden cikarilmistir.
Maddenin 2. fikrasi, kurulun Gye sayisini ve iki daire halinde galisacagini duzenlemektedir.

v oy

Fikranin icerdigi “ve Savcilar” ifadesi metinden gikarilmigtir. Kurulun on bes tiyeden olusacagi
diizenlenmistir.

3. fikra, kurul Uyelerinin kaynaklarini ve segilme usuliini dizenlemistir. Buna goére iki Uye
Yargitay, iki iye Danistay, bir Uye Turkiye Barolar Birligi'nin Genel Kurullari tarafindan dogrudan
dogruya secilir. Kurulun iki yesinin Cumhurbagkani tarafindan secilmesi éngérilmustur.
Cumhurbaskani bu tyelerden birini en az on bes yil 6gretim Gyeligi yapmis hukuk profesérleri
arasindan, birini ise en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmis olanlar arasindan segecektir.

4. fikra, kurulun sekiz Uyesinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan secilmesini
dizenlemektedir. Buna gore Turkiye Buylk Millet Meclisi, U¢ Uyeyi bdlge adliye mahkemesi
baskan ve Uyelerinin kendi aralarindan; iki tUyeyi bélge idare mahkemesi baskan ve Uyelerinin
kendi aralarindan; bir Gyeyi adli yargi hakimleri arasindan; bir Gyeyi idari yargl hakimleri
arasindan; bir Giyeyiise Yiiksekdgretim Ust Kurulu'nun gésterecegi hukuk profesérleriarasindan
gosterecekleri Uger aday icinden gizli oyla seger.

4. fikra, ayni zamanda, Tirkiye BuylUk Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak segimin
usullinli diizenlemistir. Buna gére her bos lUyelik icin Gye tam sayisinin tgte iki cogunlugunun
aranacag! iki oylama yapilacaktir. Bu oylamalarda sonug elde edilemezse ikinci oylamada en
cok oy alan iki aday arasindan ad cekme yontemiyle Gyelerin belirlenmesi saglanacaktir.

5. fikra ise aday gosterme yetkisini haiz olan kurumlarda aday belirleme siirecinde oy
kullanabilecek herkesin sadece bir aday igcin oy verebilecegini dizenlemistir. Bu kural,
aday belirleme slirecine gogunlukgu bir yéntemin hakim olmasini engelleyerek kurulun tye
kompozisyonunun ¢ogulculuk esasina gore sekillenmesini saglayacaktir.

6. fikra, kurul Gyelerinin halen dért yil olan gérev slresini alti yil olarak diizenlemis; ancak
mevcut durumdan farkli olarak gorev siresini tamamlayan Uyelerin ikinci bir kez daha
segimine olanak tanimamistir.

159. maddenin mevcut 5. fikrasi, yeni 159. maddenin 7. fikrasiyla aynen muhafaza edilmistir.
159. maddenin mevcut 6. fikrasinin icerdigi “Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Mistesari
disindaki” kelimeleri metinden cikarilarak yeni 159. maddenin 8. fikrasiyla dizenlenmistir.

159. maddenin mevcut 3. fikrasi, Adalet Bakaninin Hakimler ve Savcilar Kurulu’'nun baskani
oldugunu hilkme baglamaktadir. Hakimler Kurulu’'nu diizenleyen yeni 159. madde, Adalet
Bakaninin lyeligine son verdiginden bu maddenin 9. fikrasi, kurulun bagkanini, kendi tyeleri
arasindan sececegini diizenlemektedir. Adalet Bakaninin kurul Uyeligine son verilmesi,
Hakimler Kuruluna yuritme organi karsisinda 6zerklik kazandiran 6nemli bir yenilik olmustur.

Yeni 159. maddenin 9. fikrasi, ayni zamanda, mevcut 159. maddenin 7. fikrasinda oldugu gibi
kurulun daire baskanlarini kendi Uyeleri arasindan segecegini hikme baglamistir.

Yeni 159. maddenin 10. fikrasi, Hakimler Kurulu'nun gérevlerini dizenlemektedir. Yapilan yeni
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bir ekleme hari¢ olmak utzere bu gérevler, maddenin mevcut 8. fikrasiyla taninan gérevlerle
ortigmektedir. Yeni madde “"Adalet Bakanliginin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gegici
veya slrekli olarak calistiritacak hdkimlerin atanmalarina iligkin taleplerini karara” baglamayi
kurulun goérevlerine ilave etmistir.

Yeni 159. maddenin 11. fikrasi, mevcut maddenin 9. fikrasi gibi hakimlerin gérevlerini hukuka
ve meslegdin icaplarina uygun olarak yapip yapmadiklarinin denetlenmesine iliskin bir
diizenlemeye yer vermistir. Mevcut 159. maddenin 9. fikrasi, bu denetim silirecine savcilari
da dahil ettigi halde yeni madde Hakimler Kurulu'nu diizenlediginden, sadece hakimlerin
denetlenmesini kapsamaktadir. Mevcut 159. maddenin 9. fikrasi, hakimler yoniinden yapilacak
denetimileilgiliolarak paranteziginde “hakimleriginidarinitelikteki genelgelere” ifadesine yer
verdigi halde yeni 159. maddenin 11. fikrasinda bu ifade yer almamaktadir. Bu iki diizenlemenin
ortak yani ise ayni denetim usuliine yer vermeleridir. Boylece denetimin ilgili dairenin teklifi
Uzerine, kurul baskaninin oluruyla kurul mufettisleri tarafindan yapilacagi 6ngérilmektedir.

Yeni 159. maddenin 11. fikrasi, mevcut maddenin 9. fikrasinin icerdigi “Sorusturma ve inceleme
islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya savci
eliyle de yaptirilabilir.” hikmune yer vermemistir.

Mevcut 159. maddenin 10. fikrasi, Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun meslekten cikarma
kararlarina karsi yargi denetimine olanak tanimis; kurulun diger kararlarina yargi bagisikligi
sunmustur. Yeni 159. maddenin 12. fikrasi ise kurulun meslege kabul ve disiplin kararlari igin
yargl yolunun acik oldugu hikmine yer vermistir. Boylece kurulun meslege kabul ve disiplin
cezas! igeren tim kararlari, hukuk devletinin geregi olarak hukuka uygunluk ydninden
denetlenebilecektir.

Yeni 159. maddenin son fikrasi, tipki mevcut maddenin son fikrasi gibi, kurulun yapisi, calisma
usulleri, goérevleri, kararlarina karsi yapilacak itirazlar ve Genel Sekreterligi gibi cesitli
hususlarin kanunla diizenlenecegini 6ngdérmektedir. iki hiikiim arasindaki en énemli fark,
yeni 159. maddenin kanuni diizenlemelerin “hakimlik teminati ve mahkemelerin bagimsizlig
ilkelerine gdre” yapilacagina yer vermesidir. Bu, yargli bagimsizuiginin iki boyutunu olusturan
yargl mensuplarinin bireysel bagimsizligi ile yarginin kurumsal bagimsizligini gtivence altina
alan énemli bir yeniliktir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

IV. Sayistay

Madde 160 - Sayistay, merkezl yénetim
butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal guvenlik kurumlarinin bitin gelir ve
giderleri ile mallarini Tirkiye Blytk Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistayin kesin hikumleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes gun icinde bir kereye
mahsus olmak tzere karar duzeltilmesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar

dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukimlalikler ve
odevler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda
Danistay kararlari esas alinir.

(Ek Gglinct fikra: 29/10/2005-5428/2 md.)
Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hilkme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim
usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve
yukumlilukleri ve diger 6zluk isleri, Bagkan
ve Uyelerinin teminati kanunla dizenlenir.
(Milga son fikra: 7/5/2004-5170/10 md.)

IV. Savcilar Kurulu

Madde 160 - Savcilar Kurulu,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gére kurulur ve gérev
yapar.

Savcilar Kurulu, oniki tyeden olusur ve iki
daire halinde calisir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet
Bakanligi Mustesari, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi ve Danistay Bassavcisi

Kurulun dogal dyesidir. Kurulun bir Gyesi
hukuk fakiiltesi mezunu, yliiksek lisans

ve doktorasini hukuk alaninda yapmis en
az yirmi yil 6gretim tyesi olarak ¢alismis
profesér unvanli 6gretim Gyeleri arasindan,
bir Giyesi en az yirmi yil fiilen avukatlik
yapmis olanlar arasindan Cumhurbaskani
tarafindan segilir. Bir tyesi Turkiye Barolar
Birligi Genel Kurulu tarafindan en az yirmi
yil fiilen avukatlik yapmis olanlar arasindan
gizli oyla dogrudan segilir.

Tarkiye Bliylk Millet Meclisi; bir Gyeyi
Turkiye Barolar Birligi Genel Kurulunun
yirmi yil fiilen avukatlik yapmis avukatlar
arasindan gdsterecedi U¢ aday icinden; dort
Uyeyi ise Tlrkiye Bliyik Millet Meclisine
basvuran birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis
savcilar icinden Uye tam sayisinin tgte

iki cogunluguyla ve gizli oyla secer. ikinci
turda hichir adayin Gye tam sayisinin en az
dcte iki cogunlugunun oyunu alamamasi
durumunda Tirkiye Bliyuk Millet Meclisi
Genel Kurulunda ikinci oylamada en ¢ok
oyu alan iki aday arasinda ad ¢gekme
usultiyle tye segilir.

Savcilar Kurulu tyeligine aday gdstermek
icin Turkiye Barolar Birligi Genel Kurulunda
yapilacak secimlerde, ancak bir adaya oy
verilebilir, en fazla oy alan ug kisi aday
gosterilmis sayilir.

Kurul, kendi tyeleri arasindan lye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
daire bagkanlarini seger.

Kurul Gyelerinin gérev stresi alti yildir.
Suresi biten Uyeler yeniden segilemezler.
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Kurulun, secimle gelen Uyeleri gérevlerinin
devami siiresince; kanunda belirlenenler
disinda baska bir gérev alamazlar veya
Kurul tarafindan baska bir géreve atanamaz
ve segilemezler.

Savcilar Kurulu, adli ve idari savcilari
meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, yikselme ve birinci
sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalari uygun gérilmeyenler hakkinda
karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar;
ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirir.

Savcilarin gorevlerini, hukuka ve kanunlara
uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gérevlerinden dolayi

veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, davranig ve eylemlerinin
gorev gereklerine uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma islemleri Adalet
Bakaninin izni ile kurul mufettisleri
tarafindan yapilir.

Savcilar Kurulunun meslege kabul ve
disiplin kararlarina kargi yargi yolu aciktir.
Kurulun secimle gelen tyelerinin segimi,
dairelerin olusumu ve ishb6lima, Kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplanti ve karar yeter
sayilari, gcalisma usul ve esaslari, dairelerin
karar ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar
ve bunlarin incelenmesi usuli ile Genel
Sekreterligin kurulus ve gorevleri hakimlik
teminati ve mahkemelerin bagimsizlig
ilkelerine gére kanunla diizenlenir.
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Madde Gerekgesi
Madde 160

160. madde, Savcilar Kurulu'na hasredilmistir. Maddenin ilk fikrasi, Savcilar Kurulu'nun
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kurulacagini ve gorevlerini
yerine getirecedini diizenlemektedir.

2. fikra, Savcilar Kurulunun on iki Gyeden olusacagini ve kurulun iki daire halinde galisacagini
dizenlemistir.

3. fikra, Adalet Bakani, Adalet Bakanligi Mistesari, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Danistay Bassavcisinin kurulun dogal Uyeleri oldugunu diizenlemektedir. Bu fikra, ayni
zamanda, kurulun iki Gyesinin Cumhurbaskani tarafindan, bir tyesinin Tirkiye Barolar Birligi
Genel Kurulu tarafindan secilecegini hikme baglamigstir.

Maddenin 4. fikrasi, kurulun bes tyesinin Turkiye Biyuk Millet Meclisi tarafindan secilecegini
ve bu segcimde uyulmasi gereken usull dizenlemistir.

5. fikra, TUrkiye Barolar Birligi'nde aday gésterme icin yapilacak secimde her tyenin bir aday
icin oy kullanabilecegini dizenlemistir.

Maddenin 6. fikrasi, kurulun kendi Uyeleri arasindan daire baskanlarini segecegini hikme
baglamistir.

7. fikra, kurul Gyelerinin gorev sirelerinin alti yil oldugunu ve Uyelerin ikinci bir kez daha
secilmelerinin mimkin olmadigini dizenlemistir. Fikra, ayni zamanda, kurulun secimle gelen
dyelerinin bagka bir gérevde ¢alisamayacagini da hiikme baglamistir.

Maddenin 8. fikrasi, Savcilar Kurulu'nun gérevlerini dizenlemekte; kurulun ayni zamanda
Anayasa ve kanunla verilecek diger gorevleri de yapacagini hikme baglamaktadir.

9. fikra, savcilarin gorevlerini hukuka ve meslegin gereklerine uygun olarak yapip
yapmadiklarinin denetim yetkisini Adalet Bakaninin iznine bagli olarak kurul mufettislerine
tanimaktadir.

10. fikra, Savcilar Kurulu'nun meslege kabul ve disiplin kararlarina karsi yargi yolunun acik
oldugunu duzenleyerek hukuk devletinin dnemli bir geregini yerine getirmistir.

Maddenin son fikrasi, kurulun Gyelerinin secimi, dairelerin olusumu ve ishélimi, kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, calisma usul ve esaslari, dairelerin karar
ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usuli ile Genel Sekreterligin
kurulus ve gorevlerine iligskin konularin hakimlik teminati ve mahkemelerin bagimsizlig
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenecegini dngérmdustdr.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

DORDUNCU KISIM

MALi VE EKONOMiK HUKUMLER

BiRINCi BOLUM

Mali Hiikiimler

I. Blitce

A.Blitce ve kesinhesap

Madde 161 - (Degisik: 21/1/2017-6771/15
md.)

Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbdusleri disindaki kamu tizel kisilerinin
harcamalari yillik butgelerle yapilir.

Mali yil baglangici ile merkezi yénetim
butgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi

ve kontrolu ile yatirnmlar veya bir yildan
fazla stirecek is ve hizmetler icin 6zel

slire ve usuller kanunla duzenlenir. Butge
kanununa, butge ile ilgili hikimler diginda
hicbir hikim konulamaz.

Cumhurbagkani butge kanun teklifini, mali
yilbasindan en az yetmighes guin dnce,
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar. Butge
teklifi Bitce Komisyonunda gérisilir.
Komisyonun ellibes giin igcinde kabul
edecegdi metin Genel Kurulda gérusulur ve
mali yilbasina kadar karara baglanir.
Bltce kanununun siresinde yururlige
konulamamasi halinde, gegici butce
kanunu c¢ikarilir. Gegici bltge kanununun
da c¢ikaritamamasi durumunda, yeni bitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki
yilin butgesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanir.

Turkiye Blyuk. Millet Meclisi tiyeleri, Genel
Kurulda kamu idare butgeleri hakkinda
dusuncelerini her bltgenin gérisilmesi
sirasinda aciklarlar, gider artirici veya
gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.
Genel Kurulda kamu idare butcgeleri ile
degisiklik dnergeleri, Gzerinde ayrica
gorusme yapilmaksizin okunur ve oylanir.
Merkezi yonetim butcesiyle verilen édenek,
harcanabilecek tutarin sinirini gésterir.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile asilabilecegdine dair butce
kanununa hikim konulamaz.

Cari yil butgesindeki ddenek artigini

DORDUNCU KISIM

MALI VE EKONOMiK HUKUMLER

BiRINCi BOLUM

Mali Hiikiimler

I. Blitce

Bitge

Madde 161 - Kamu idarelerinin ve kamu
thzel kigilerinin harcamalari kanunla
belirlenen usul ve surelere uygun olarak
yillik btcelerle yapilir.

Merkezi Yonetim Butgesi ¢ok yilli
bitceleme ve kurala dayali maliye politikasi
cercevesinde hazirlanir.

Mali yil baglangici ile merkezi yonetim
bitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi

ve kontrolu ile yatirimlar veya bir yildan
fazla slrecek is ve hizmetler icin 6zel

siire ve usuller kanunla duzenlenir. Butge
kanununa, butge ile ilgili hukimler disinda
highir hiilkiim konulamaz.

Merkezi Yonetim disindaki kamu idareleri
ve kamu tlzel kisilerinin butce ve
programlarinin Tlrkiye Blyik Millet
Meclisine sunulmasi, gérusilmesi ve karara
baglanmasina yonelik usul ve esaslar
kanunla dizenlenir.

Bakanlar Kurulu, merkezi ydnetim butce
kanunu tasarisi ile milli butge tahminlerini
iceren raporu mali yilbasindan en az doksan
glin 6nce, Tlrkiye Bliyik Millet Meclisine
sunar. Butge tasarilari ve rapor ilgili
Komisyonda gérusuildukten sonra Bitge
Komisyonunda gérusulir. Komisyonun
yetmis glin icinde kabul edecegdi metin
Genel Kurulda gérusalir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir.

Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi tyeleri,

bitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
gorusulmesi sirasinda gider artirici ve gelir
azaltici 6nerilerde bulunamaz.

Merkezi yonetim bitcesiyle verilen
odenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Bakanlar Kurulu, kanun hiikmiinde
kararname ile bitgede degisiklik yapamaz;
harcanabilecek miktar sinirin agmaya
y6nelik karar alamaz. Bltge kanununa bu
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ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin butgelerine mali yuk
getiren tekliflerde, 6ngdrilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi
zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi,
ilgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak
en geg alti ay sonra Cumhurbaskani
tarafindan Turkiye Blytk Millet Meclisine
sunulur. Sayistay genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak en geg
yetmisbes gun icinde Meclise sunar.
Kesinhesap kanunu teklifi ve genel
uygunluk bildiriminin Tlrkiye Bliyik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilamamis denetim
ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.
Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil butge
kanunu teklifiyle birlikte gérasalar ve
karara baglanir.

yonde yetki veren hikimler konamaz.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin bitceleri arasindaki 6denek
aktarmalari kanunla yapilir. Ancak, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
ylzde besine kadar kendi butgeleri igcinde
ddenek aktarmasi yapabilirler. Bltce
kanunlari ile bu oran degistirilmez. Personel
giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma
yapilmis tertiplerden, diger tertiplere
aktarma yapilamaz.

Cariyil butgesindeki 6denek artisini
o6ngdren degisiklik tasarilari ile cari ve
izleyen yillarin butgelerine mall yik getiren
tasari ve tekliflerde, dngdrulen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi
zorunludur.

Madde Gerekgesi
Madde 161

“Butge ve kesinhesap” baslikli 161. madde, ilk sekiz fikrasinda Bltge Kanununu; 9, 10 ve 11.
fikralarinda ise Kesinhesap Kanununu dizenlemektedir. Bltgce Kanunu, “Bltge” basligiyla
yeni 161. maddede; Kesinhesap Kanunu ise “Kesinhesap” baslidiyla yeni 164. maddede
dizenlenmistir.

161. maddenin ilk fikrasinda yer alan “kamu iktisadi tesebbusleri digindaki” ifadesi metinden
cikarilmig; fikraya “kanunla belirlenen usul ve sirelere uygun olarak” ifadesi eklenmigtir.

Maddeye 2. fikra olarak “Merkezi Yonetim Butcesi ¢ok yilli biitgeleme ve kurala dayali maliye
politikasi gcercevesinde hazirlanir.” seklinde yeni bir hikim eklenmistir.

161. maddenin halen mevcut olan 2. fikrasi, yeni 161. maddenin 3. fikrasi olarak aynen muhafaza
edilmistir.

161. maddenin 4. fikrasina merkezi yonetim disindaki kamu idareleri ve kamu tuzel kisilerinin
bitce ve programlarinin Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne sunulmasi, gérisilmesi ve karara
baglanmasina iliskin usul ve esaslarin kanunla dizenlenecegini éngdren yeni bir hikim
eklenmistir.

Halen yurirlikte olan 161. maddenin 3. fikrasi, Cumhurbagkanligi Hikimet Sisteminin
mahiyetine uygunolarak Butgce Kanunteklifinin Cumhurbaskanitarafindan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’'ne sunulacagini dizenlemistir. Cumhurbaskani bu yukdmlalagind mali yilbasindan en
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az yetmis bes guin 6nce yerine getirecektir. Yeni 161. maddenin 5. fikrasi ise parlamentarizmin
0zune uygun olarak Butcge Kanun teklifi degil; Butgce Kanun tasarisi ifadesine yer vermis ve bu
tasariyi Turkiye Blylk Millet Meclisi'ne sunma yetkisini, gene parlamentarizmin 6zline uygun
olarak Bakanlar Kuruluna tanimistir. Bakanlar Kurulu bu yikimliliguni, mall yilin bagindan
en az doksan glin 6nce yerine getirecektir. Boylece yeni 161. madde, Blitce Kanun tasarilarinin
komisyon ve Genel Kurulda gérisulmesi icin daha uzun bir stre tanimistir.

Yeni 161. maddenin icerdigi bir baska yenilik ise Bakanlar Kurulunun Biitgce Kanun tasarisiyla
birlikte milll bitce tahminlerini iceren raporu da Tirkiye Blyulk Millet Meclisi'ne sunacaginin
belirtilmesidir. Bu, hiikiimetin izleyecegi politikalari ve bunlarin gerektirdigi harcamalarla elde
edecegi gelirleri, gergekgi bir bicimde planlamasini gerektirmektedir.

Yeni 161. maddenin icerdigi diger yenilik ise Bitgce Kanun tasarisi ve milli butge tahminlerinin
once ilgili bulunduklari komisyonlarda géristlmelerini 6ngdrmesidir. Bu tamamlandiktan
sonra tasari ve rapor, Blitce Komisyonunda gérisilecektir. Blitge Komisyonu gértismelerine
en az yetmis guintin ayrilmasi 6ngorulmdastar.

Halen yururlukte olan 161. maddenin 4. fikrasi, butge kanunlari Uzerinde parlamentonun
yetkisini by-pass eden bir diizenlemeye yer verdigiicin bu diizenleme yururlikten kaldiritmigtir.

Halen yururlikte olan 161. maddenin 5. fikrasindaki “kamu idare butceleri hakkinda
dislncelerini her bltgenin goérusulmesi sirasinda aciklarlar” ifadeleri gikarilarak sézu gegen
hikim, yeni 161. maddenin 7. fikrasiyla dizenlenmistir.

161. maddenin 6. fikrasi yururlikten kaldiritmistir.

161. maddenin 7. fikrasinin ilk climlesi, yeni 161. maddenin 7. fikrasinin ilk ciimlesi olarak
aynen muhafaza edilmistir. 161. maddenin 2. cimlesi yurdrlikten kaldinlmistir. Yeni 161.
madde, harcanabilecek tutar hakkinda Bakanlar Kurulunun kanun hikmiinde kararname
cikaramayacagi ve karar alamayacagini; Blitge Kanununa bu yonde hikim konulamayacagini
dizenlemistir.

Yeni 161. maddenin 7. fikrasli, ayrica kamu idareleri arasindaki 6denek aktariminin kanunla
yapilacagini diizenlemistir. Ote yandan ayni fikrayla merkezi yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin 6denek aktarimi yapabilecedi oran belirtilerek Bltge Kanunuyla bu oranin
degistirilemeyecegdi hikme baglanmistir.

161. maddenin 8. fikrasindaki “teklifleri” ifadesi ¢ikarilmis; yeni 161. maddenin 8. ve son
fikrasina “tasarilar” ve “tasari ve” ifadeleri eklenmistir.
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YURURLUKTEKI METIN ONERI
D. Kesinhesap D. Kesinhesap
Madde 164 - (Mllga: 21/1/2017-6771/16 Madde 164 - Kesinhesap kanunu
md.) tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul

edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin
sonundan baslayarak, en geg yedi ay sonra,
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Blyuk Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu
tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg
yetmisbes guin icinde Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, bagkani
anamuhalefet partisi milletvekilleri
arasindan segilen Kesin Hesap
Komisyonunda goérusulur. Kesin Hesap
Komisyonunun ellibes glin icinde kabul
edecedi metin Genel Kurulda géragulur ve
mali yilbasina kadar karara baglanir.
Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel
uygunluk bildiriminin Turkiye Blylk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilamamis denetim
ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.

Madde Gerekgesi

Madde 164

Mevcut 161. maddenin 9, 10 ve 11. fikralariyla diizenlenen Kesin Hesap Kanunu, yeni metinde
bagimsiz bir madde olan 164. maddeyle hikme baglanmistir.

161. maddenin 9. fikrasi, Kesinhesap Kanun teklifinin Cumhurbaskani tarafindan Meclise
sunulacagini dizenlerken 164. madde, parlamentarizmin 6zline uygun olarak Kesinhesap
Kanun tasarilarindan s6z etmekte ve bu tasarilari Tlrkiye Bliylk Millet Meclisi'ne sunma
yetkisini Bakanlar Kuruluna tanimaktadir.

161. maddenin 9. fikrasi, Kesinhesap Kanun tekliflerinin ilgili bulunduklari mali yilin sonundan
baslayarak en geg alti ay iginde Tirkiye Biylk Millet Meclisi'ne sunulacagini; Sayistay'in ise
genel uygunluk bildirimini, ilgili bulunduklari Kesinhesap Kanunu teklifinin verilmesinden
en ge¢ yetmis bes glin sonra Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi'ne sunacagini diizenlemektedir.
Buna paralel olan yeni 164. maddenin ilk fikrasi ise Kesinhesap Kanunu tasarilarinin ilgili
bulunduklari mali yilin sonundan baglayarak en ge¢ yedi ay iginde Tlrkiye Blyuk Millet
Meclisi'ne sunulacagini hikme baglamaktadir. Ayni fikrada Sayistay'in ise genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu Kesinhesap Kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg
yetmis bes glin icinde Turkiye Blytik Millet Meclisi'ne sunacagdi belirtilmigtir.
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164. maddenin 2. fikrasi, Kesinhesap Kanunu tasarisinin Kesinhesap Komisyonunda
gorusilecegini; bu komisyonun baskaninin anamuhalefet partisi milletvekillerinden biri
olacagini diizenlemistir. Ayni fikrada Kesinhesap Kanunu tasarisinin komisyonda elli bes guin
icinde gorusulecegive Genel Kurulda maliyilbasindan énce karara baglanacagi diizenlenmistir.

161. maddenin 10. fikrasindaki “teklif” kelimesi 164. maddenin son fikrasinda “tasari1” olarak
dizenlenmistir.
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YURURLUKTEKi METIN ONERI
iKiNci BOLUM iKiNci BOLUM
Ekonomik Hiikiimler Ekonomik Hiikiimler

I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey
Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kiltirel
kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini, Ulke kaynaklarinin dékiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amagcla gerekli tegkilati kurmak Devletin
gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici,
fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami
geligtirici tedbirler 6ngéralur; yatinmlarda
toplum yararlari ve gerekleri gozetilir;
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi
hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana
gore gercgeklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina,
Turkiye Blyuk Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve butinliguni bozacak
degisikliklerin énlenmesine iligkin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.)
Ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda Cumhurbaskanina
istisari nitelikte gérus bildirmek amaciyla
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve
isleyisi kanunla diizenlenir.

I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey
Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kilturel
kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde
hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin dékim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amacla gerekli teskilati kurmak Devletin
gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve Gretimi artirici,
fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami
geligtirici tedbirler dngéraldr; yatinmlarda
toplum yararlari ve gerekleri gézetilir;
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi
hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana
gore gercgeklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina,
Turkiye Blyuk Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve butinluginu bozacak
degisikliklerin dnlenmesine iligkin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
Bakanlar Kuruluna istisari nitelikte gorus
bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal
Konsey kurulur.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve
isleyisi kanunla dizenlenir.

Madde Gerekgesi
Madde 166

“Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baslikli 166. maddenin ilk tg¢ fikrasi aynen muhafa-

za edilmigtir.

Maddenin son fikrasinin igerdigi “Cumhurbaskanina” kelimesi metinden c¢ikarilmig; bunun
yerine “Bakanlar Kuruluna” kelimesi getirilerek maddenin geri kalani aynen muhafaza

edilmistir.
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YURURLUKTEKi METIN

ONERI

II. Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
diizenlenmesi

Madde 167 - Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
dizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi dnler.

Dis ticaretin tlke ekonomisinin yararina
olmak lizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
Uzerine vergi ve benzeri yukimlulikler
disinda ek mali yikumlulikler koymaya
ve bunlari kaldirmaya kanunla
Cumhurbaskanina yetki verilebilir.

II. Piyasalarin denetimi ve dig ticaretin
diizenlenmesi

Madde 167 - Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
duzenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi 6nler.

Dis ticaretin llke ekonomisinin yararina
olmak lizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
Uzerine vergi ve benzeri yukimlalikler
disinda ek mali yukimlulikler koymaya
ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilir.

Madde Gerekgesi
Madde 167

“Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” baslikli 167. maddenin igerdigi “Cum-
hurbaskanina” kelimesi metinden cikarilarak yerine “Bakanlar Kuruluna” kelimesi getirilmis;

maddenin geri kalani aynen muhafaza edilmistir.
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